Экспертное заключение
по эффективности правового регулирования в сфере предоставления 
государственной услуги по выдаче разрешений на право проведения региональных лотерей на территории Смоленской области
1. Наименование правоотношения, в отношении которого проводится экспертиза

Выдача разрешений на проведение региональных лотерей.

2. Цель исследуемого правоотношения
Выявление эффективности правового регулирования и правоприменения в сфере предоставления государственных услуг по оформлению разрешений на право проведения негосударственных региональных лотерей на территории Смоленской области.
3. Субъектами исследуемых правоотношений являются: Департамент экономического развития и торговли Смоленской области и организаторы негосударственных региональных лотерей – юридические лица.

4. Участники правоотношений
При проведении региональных государственных лотерей
Заявитель (Орган исполнительной власти), Департамент экономического развития и торговли Смоленской области, Администрация Смоленской области, Департамент финансов, бюджета и государственного заказа Смоленской области, Департамент Смоленской области по социальному развитию, заинтересованные органы исполнительной власти.
При проведении муниципальных лотерей

Заявитель, Управление по инвестициям Администрация города Смоленска, Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска, Комиссия по организации и проведению муниципальных лотерей на территории города Смоленска при Администрации города Смоленска.

При проведении негосударственной муниципальной лотереи на территории города Смоленска, организатором которой является уполномоченный орган местного самоуправления

Заявитель - Уполномоченный орган Администрации города Смоленска, Постоянная комиссия по вопросам самоуправления, законности, правопорядка и защиты прав граждан Смоленского городского Совета, Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска, Правовое управление Администрации города Смоленска, Управление экономики Администрации города Смоленска.
5. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих правоотношение

· Конституция Российской Федерации - является верховным законом прямого действия, определяет основы конституционного строя , закрепляет основные права и свободы человека и гражданина, основные органы власти. Применяется на всей территории Российской Федерации.
· Федеральный закон от 11.11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях» - определяет правовую основу государственного регулирования отношений, возникающих в области организации и проведения лотерей, в том числе виды и цели проведения лотерей, порядок их организации и проведения на территории Российской Федерации, устанавливает обязательные нормативы лотерей, порядок осуществления контроля за их организацией и проведением, а также ответственность лиц, участвующих в организации и проведении лотерей.

· Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 09.08.2004 № 66н «Об установлении форм и сроков предоставления отчетности о лотереях и методологии проведения лотерей» - устанавливает Правила проведения негосударственной лотереи и стимулирующей лотереи, формы и сроки предоставления отчетности о лотереях;

· Постановление от 12 апреля 2006 г. № 104 Администрации Смоленской области «Об утверждении порядка подготовки и предоставления документов для получения разрешения на проведение региональных государственных лотерей» - устанавливает порядок подготовки и предоставления документов для получения разрешения на проведение региональных государственных лотерей.

· Постановление Администрации Смоленской области от 29.06.2009 № 370 об утверждении Административного регламента исполнения Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области государственной функции «Ведение государственного реестра региональных лотерей, проводимых на территории Смоленской области» - утверждает административный регламент ведения государственного реестра региональных лотерей, проводимых на территории Смоленской области.

· Постановление Администрации Смоленской области от 6 октября 2009 г. № 624 «Об утверждении перечня сведений о проведении региональных лотерей представлению организатором и (или) оператором лотерей в Департамент экономического развития и торговли Смоленской области» - утверждает перечень сведений о проведении региональных лотерей подлежащих представлению организатором и (или) оператором лотерей в Департамент экономического развития и торговли Смоленской области. 

6. Классификация правоотношения

- по субъектному составу: простое правоотношение;
- по виду правоотношения: предоставление информации организаторам лотерей, получение от них документов, проверка этих документов на предмет соответствия действующему законодательству, выдача или отказ от выдачи разрешения на проведение лотерей, контроль за проведением лотерей;
- по правовому регулированию: система нормативных актов.

7. Специальные термины
Региональная лотерея - лотерея, которая проводится на территории одного субъекта Российской Федерации.

Муниципальная лотерея - лотерея, которая проводится на территории одного муниципального образования.

Государственная лотерея - лотерея, организатором которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации. От имени Российской Федерации организатором государственной лотереи, проводимой на всей территории Российской Федерации, может быть только федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации. От имени субъекта Российской Федерации организатором государственной лотереи, проводимой на территории одного субъекта Российской Федерации, может быть только уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Организатором негосударственной лотереи может быть муниципальное образование или созданное в соответствии с законодательством Российской Федерации и имеющее место нахождения в Российской Федерации юридическое лицо. От имени муниципального образования организатором негосударственной лотереи, проводимой на территории одного муниципального образования, может быть только уполномоченный орган местного самоуправления. Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не могут быть организаторами негосударственной лотереи. 

8. Сокращения

РФ – Российская Федерация
9. Формула эффективности правового регулирования
Эффективность = полнота + качество
10. Общая характеристика правоотношения
Организатор лотереи обращается за получением разрешения к уполномоченному органу на проведение государственной региональной лотереи. Уполномоченный орган рассматривает поступившее заявление и прилагаемые к нему документы, согласовывает их с заинтересованными органами исполнительной власти Смоленской области. В случае положительного решения, уполномоченный орган визирует проект нормативного правового акта Смоленской области и передает его организатору лотереи. Уполномоченный орган передает завизированный проект нормативного правового акта в Администрацию Смоленской области для его принятия. После его принятия, уполномоченный орган вносит сведения в реестр региональных лотерей и выдает разрешение организатору лотереи.


При проведении стимулирующей лотереи на территории Смоленской области, организатор лотереи уведомляет уполномоченный орган о проведении лотереи, а также направляет уведомление в налоговый орган. Каких либо других действий от него не требуется.
11. Анализ правоотношений
Выявление факторов, влияющих на полноту и качество правового регулирования
В Постановлении Администрации Смоленской области от 12.04.2006 год № 104 «Об утверждении порядка подготовки и представления документов для получения разрешения на проведение региональных государственных лотерей».

1. Подача заявления на проведение региональной государственной лотереи.

В силу пункта 2 статьи 4 Закона о лотереях государственное регулирование отношений, возникающих в области организации региональных лотерей и их проведения, включает в себя:

1) выдачу разрешений на проведение региональных лотерей;

2) ведение государственного реестра региональных лотерей;

3) контроль за проведением региональных лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей.

Регулирование отношений, возникающих в области организации региональных лотерей и их проведения, осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого предполагается проведение региональных лотерей, в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.

Таким образом, в силу указанных норм государственное регулирование отношений, возникающих в области организации региональных лотерей, прямо отнесено к полномочиям уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ.

Пунктом 4 Постановления от 12 апреля 2006 г. N 104 Администрации Смоленской области предусмотрен перечень документов для обращения в  Департамент экономического развития и торговли Смоленской области за разрешение проведения региональной государственной лотереи. Согласно которому, орган исполнительной власти, претендующий на проведение региональной государственной лотереи, подготавливает и представляет в Департамент экономического развития и торговли Смоленской области документы.

2. Действия уполномоченного органа по рассмотрению поступивших документов на получение разрешения проведения государственной региональной лотереи.

Пункт 5 Постановления предусматривает направление полученных Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области документов, в Департамент финансов, бюджета и государственного заказа Смоленской области, Департамент Смоленской области по социальному развитию, другие заинтересованные органы исполнительной власти для рассмотрения и согласования с ними решения о целесообразности проведения региональной государственной лотереи. 

При этом, не регламентирован строк направления данных документов для согласования.

3. Действия по согласованию поступивших документов заинтересованными органами исполнительной власти субъекта федерации.

В пункте 6 Постановления предусматривается, что органы исполнительной власти, в течение двух недель направляют в Департамент экономического развития и торговли Смоленской заключение о целесообразности или нецелесообразности проведения региональной государственной лотереи.

Однако в данной норме не определены критерии установления начала исчисления двух недельного срока для ответа.

4. Рассмотрение документов Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области.

Пунктом 7 Постановления предусмотрено, что Департамент экономического развития и торговли Смоленской области рассматривает представленные в соответствии документы и в течение месяца с учетом заключений, согласовывает решение о проведении региональной государственной лотереи. Согласование оформляется путем визирования проекта правового акта Администрации Смоленской области о проведении региональной государственной лотереи.

Однако в данной норме не определены критерии установления начала исчисления месячного срока для согласования.

Кроме того, не определен порядок передачи завизированного проекта правового акта органу исполнительной власти, претендующему на проведение региональной государственной лотереи.

5. Выдача разрешения на проведение региональной государственной лотереи.

Пунктом 2.1.10 Административного регламента исполнения Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области государственной функции «Ведение государственного реестра региональных лотерей, проводимых на территории Смоленской области» утвержденного Постановлением Администрации Смоленской области от 29.06.2009 № 370 устанавливается, что для организатора региональной лотереи сведения из государственного реестра предоставляются ответственным исполнителем сектора Департамента в виде выписки из государственного реестра и одновременно выдается разрешение на проведение региональной лотереи.

Указанные ситуации содержат факторы «пробельность» по критерию «отсутствие в системе НПА норм, регулирующих права, обязанности и ответственность субъектов правоотношения», а также факторы «широта административного усмотрения» по критерию «отсутствие строго определенных сроков осуществления отдельных действий (принятия определенных решений)».

Выявление факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования при уведомлении уполномоченного органа по проведению стимулирующей лотереи.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 11.11.2003 N 138-ФЗ "О лотереях" стимулирующая лотерея непосредственно связана с реализацией конкретного товара.

Право на проведение стимулирующей лотереи возникает в случае, если в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный орган местного самоуправления направлено уведомление о проведении стимулирующей лотереи в порядке, предусмотренном статьей 7 Закона (ч. 1).

Уведомление о проведении стимулирующей лотереи с приложением документов должно быть направлено организатором стимулирующей лотереи в соответствующий уполномоченный орган не менее чем за двадцать дней до дня проведения стимулирующей лотереи (ч. 3).

Правилами проведения негосударственных и стимулирующих лотерей утверждены Приказом Минфина России от 9 августа 2004 г. N 66н (далее - Приказ N 66н) регламентирован порядок проведения стимулирующей лотереи.

Однако из вышеприведенных норм следует, что неопределенными остаются следующие условия:

- не определен порядок предоставления уведомления о проведении стимулирующей лотереи с прилагаемыми документами;

-  нет порядка регистрации уведомления. Тогда как согласно пункта 2.1.10 Административного регламента исполнения Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области государственной функции «Ведение государственного реестра региональных лотерей, проводимых на территории Смоленской области» утвержденного Постановлением Администрации Смоленской области от 29.06.2009 № 370 для организатора региональной стимулирующей лотереи выписка из государственного реестра предоставляется в течение трех дней со дня регистрации уведомления.

На региональном уровне отсутствуют нормативные правовые акты регулирующие порядок уведомления о проведении стимулирующей лотереи на территории Смоленской области. 

Указанные ситуации содержат факторы «пробельность» по критерию «отсутствие в системе НПА норм, регулирующих права, обязанности и ответственность субъектов правоотношения».

11.Вывод о полноте и качестве правового регулирования

В ходе проведения правовой экспертизы правоотношений между органами государственной власти юридическими лицами в ходе оказания государственной

услуги по предоставлению разрешения на проведение региональной государственной лотереи и принятию уведомления о проведении стимулирующей лотереи на территории Смоленской области, были обнаружены следующие факторы:

Факторы, влияющие на качество правового регулирования:

Широта административного усмотрения;
Факторы, влияющие на полноту правового регулирования:

Пробельность права;

Вследствие наличия факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования анализируемого правоотношения, нарушаются следующие принципы:

1) Принцип законности

2) Принцип свободы предпринимательской деятельности

3) Принцип простоты и понятности НПА

Таким образом, нельзя говорить об эффективном правовом регулировании анализируемого правоотношения.

Требуется принять изменения и дополнения в нормативные правовые акты Смоленской области регулирующие рассматриваемые правоотношения, предусматривающие определенные сроки проведения каждого этапа рассмотрения документов и выдачи разрешения на проведение региональной государственной лотереи, а также предусматривающие определенный порядок направления уведомлений по проведению стимулирующей лотереи и их регистрацию.

СХЕМА

оказания государственной услуги

по выдаче разрешений на право проведения государственных 
региональных лотерей на территории Смоленской области
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Смоленска, организатором которой является уполномоченный орган 

местного самоуправления






-





















СХЕМА

наличия связи при оказании муниципальной услуги по выдаче разрешений на проведение негосударственной муниципальной лотереи на территории города Смоленска, организатором которой является уполномоченный орган местного самоуправления
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СХЕМА

оказания муниципальной услуги

по выдаче разрешений на проведение муниципальных лотерей и
рассмотрению уведомлений о проведении стимулирующих лотерей на территории города Смоленска


































СХЕМА

наличия связи при оказании муниципальной услуги по выдаче разрешений на проведение муниципальных лотерей и рассмотрении уведомлений о проведении стимулирующих лотерей на территории города Смоленска

[image: image5]

Запрос в течение месяца со дня подачи заявления.





Заявитель


Предоставление недостающих документов в Управление по инвестициям.





Управление по инвестициям


Администрации города 


Смоленска


Консультирование по процедуре выдачи разрешения. Прием и проверка представленных документов на соответствие предъявляемым требованиям. Уведомление и запрос недостающих документов.





10 дней со дня получения запроса о недостающих документах.








Заявитель


Заявление о предоставлении разрешения на проведение муниципальной лотереи и документы согласно перечню.








Консультирование:


25 дней с момента письменного обращения, немедленно по телефону, в любое время о прохождении процедуры.





Аудиторская фирма


Аудиторская проверка по договору с представлением экземпляра акта проверки в Уполномоченный орган.








Организатор (оператор) 


муниципальной лотереи


Передаёт сведения и информацию в Уполномоченный орган местного самоуправления согласно перечню.





Администрация города 


Смоленска





Комиссия по организации и проведению муниципальных лотерей на территории города Смоленска





Управление по инвестициям Администрации города Смоленска








Заявитель





Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска





Условные обозначения





- Присутствует двухсторонняя связь


- Присутствует односторонняя связь





Смоленский городской Совет


Постоянная комиссия по вопросам самоуправления, законности, правопорядка и защиты прав граждан





Администрация города 


Смоленска - Уполномоченный орган





Управление экономики 


Администрации города Смоленска





Правовое управление 


Администрации города 


Смоленска





Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска





Условные обозначения





- Присутствует двухсторонняя связь


- Присутствует односторонняя связь











Заинтересованный орган исполнительной власти








Заинтересованный орган исполнительной власти





Департамент Смоленской 


области по социальному 


развитию





Департамент финансов, 


бюджета и государственного заказа Смоленской области








Администрация Смоленской области





Заявитель


(Орган исполнительной власти)





Департамент экономического развития и торговли 


Смоленской области





    Условные обозначения





- Присутствует двухсторонняя связь


- Присутствует односторонняя связь














Ст. 2, «Порядка осуществления контроля за проведением муниципальных лотерей», 


Ст. 2, «Перечня сведений…,утвержденного решением Смоленского городского Совета от 01.10.2004 № 912 (в ред. решения Смоленского городского Совета от 28.12.2007 № 742)





Смотрите ниже











Ежеквартально





Ежегодно





Уполномоченный орган Смоленской области по проведению лотерей





Администрация города Смоленска - уполномоченный орган местного самоуправления 


Выдаёт разрешение на проведение муниципальной лотереи, получает уведомление о проведении стимулирующей лотереи. Осуществляет общий контроль за порядком проведения негосударственных муниципальных лотерей, при необходимости привлекает экспертов, специалистов и аудиторов. Проводит аудиторскую проверку. Отчитывается о муниципальных лотереях, проводимых на территории города Смоленска.





Ст. 2, 3 «Порядка осуществления контроля за проведением муниципальных лотерей», утвержденного решением Смоленского городского Совета от 01.10.2004 № 912 (в ред. решения Смоленского городского Совета от 28.12.2007 № 742)








Заключение о целесообразности или нецелесообразности проведения негосударственной 


Муниципальной лотереи.








в месячный срок





Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска


Рассмотрение и согласование документов, подготовка заключения о целесообразности нецелесообразности проведения негосударственной 


муниципальной лотереи.








Смоленский городской Совет


Постоянная комиссия по вопросам самоуправления, законности, правопорядка и защиты прав граждан


Принимает решение о проведение негосударственной муниципальной лотереи. Проверяет организатора и оператора муниципальной лотереи, при необходимости привлекает экспертов, специалистов и аудиторов с передачей Уполномоченному органу экземпляр акта проверки. 








Ежегодно





Управление экономики 


Администрации города Смоленска


Рассмотрение и согласование документов, подготовка заключения о целесообразности нецелесообразности проведения негосударственной 


муниципальной лотереи.








Администрация города Смоленска - уполномоченный орган местного самоуправления 


Визирует проект решения Смоленского городского Совета о проведение негосударственной муниципальной лотереи.











Правовое управление


Администрации города


Смоленска


Рассмотрение и согласование документов, подготовка заключения о целесообразности нецелесообразности проведения негосударственной 


муниципальной лотереи.








Администрация города Смоленска - уполномоченный орган местного самоуправления 


Готовит документы и проект решения Смоленского городского Совета о проведение негосударственной муниципальной лотереи





Пункт 2 Порядка представления документов…, утвержденного решением Смоленского городского Совета от 01.10.2004 № 912 (в ред. решения Смоленского городского Совета от 28.12.2007 № 742)








В течение пятнадцати дней со дня получения уведомления





Не позднее, чем через 3 рабочих дня





Заявитель


(Орган исполнительной власти)


Направляет уведомление о проведении региональной стимулирующей лотереи и запрос выписки из государственного реестра региональных лотерей.





Пункт 2.1.2 Административного регламента исполнения Департаментом экономического развития и торговли Смоленской области государственной функции «Ведение государственного реестра региональных лотерей, проводимых на территории Смоленской области», утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 29.06.2009 № 370





Департамент экономического


развития и торговли Смоленской 


области





Вносит сведения о региональной государственной лотерее в государственный реестр региональных лотерей и присваивает ей государственный регистрационный номер, осуществляет контроль за проведением региональных лотерей, готовит выписку из государственного реестра региональных лотерей для заявителя и выдаёт разрешение.





Нет нормативного регулирования





Нет наименования документа, на основании которого выдаётся разрешение, в каком виде, когда и куда направляется.





Администрация


Смоленской области


Издаёт правовой акт Администрации


Смоленской области о проведении


региональной государственной лотереи.





Пункт 4 Порядка подготовки и предоставления документов для получения разрешения на проведение региональных государственных лотерей, утв.Постановлением Администрации Смоленской области от 12.04.2006 № 104





Заявитель


(Орган исполнительной власти)








Не позднее, чем через 3 дня





Срок не определён





В течение месяца





В течение двух недель





Смотрите ниже





Департамент экономического развития и торговли Смоленской области


Направление документов для рассмотрения и согласования решения о целесообразности проведения региональной государственной лотереи.


 





Заключение о целесообразности или нецелесообразности проведения региональной государственной


лотереи.





Департамент экономического развития и


торговли Смоленской области


Подготовка мотивированного отказа от выдачи разрешения на проведение лотереи





Заинтересованный 


орган исполнительной власти


Заключение о целесообразности (нецелесообразности) проведения региональной государственной лотереи





Департамент Смоленской области по социальному развитию


Заключение о целесообразности (нецелесообразности) проведения региональной государственной лотереи





Департамент финансов, бюджета и гос. заказа Смоленской области


Заключение о целесообразности (нецелесообразности) проведения региональной государственной лотереи





Заявитель


(Орган исполнительной власти)


Вносит завизированный проект правового акта Администрации Смоленской области о проведении региональной государственной лотереи.





Да





Департамент экономического развития и торговли Смоленской области


Визирование проекта правового акта Администрации Смоленской области о проведении региональной государственной лотереи.





Заявитель


(Орган исполнительной власти)


Подготовка и представление документов и проекта правового акта Администрации Смоленской области о проведении региональной государственной лотереи.





Нет





Пункт 2.3.2 Административного регламента, утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 29.01. 2010 № 144-адм








Управление по инвестициям


Администрации города 


Смоленска


Оформляет и выдаёт разрешение на проведение муниципальной лотереи, вносит запись в реестр муниципальных лотерей и осуществляет его ведение, осуществляет контроль за проведением муниципальных лотерей.





Администрация города


Смоленска


Принимает постановление о выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи








Смотрите ниже








Структурное подразделение Администрации 


города Смоленска


Согласовывает проект постановления Администрации города Смоленска о выдаче разрешения на проведение лотереи.





Заявитель


Получение мотивированного отказа в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи.





Управление по инвестициям


Администрации города 


Смоленска


Готовит и согласовывает проект постановления Администрации города Смоленска о выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи





Нет





Не позднее, чем через 2 месяца








Структурное подразделение Администрации 


города Смоленска


Согласовывает проект постановления Администрации города Смоленска о выдаче разрешения на проведение лотереи.





Да





Комиссия по организации и 


проведению муниципальных 


лотерей на территории города Смоленска


Принимает (не принимает) постановление о выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи





Управление по инвестициям


Администрации города 


Смоленска


Направление представленных документов на рассмотрение комиссии, формирование повестки дня её заседания и подготовка проекта постановления


.








Заявитель


Получение мотивированного отказа в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи.








Да





Заключение о соответствии представленных


документов


предъявляемым


требованиям.








Управление по инвестициям


Администрации города


Смоленска


Предоставление мотивированного отказа в выдаче разрешения на проведение муниципальной лотереи








Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска


Проверка представленных документов на соответствие предъявляемым требованиям.











Нет





Не позднее, чем через 2 месяца








Заявитель


Получение разрешения на проведение муниципальной лотереи. 


Уведомления о проведении муниципальной стимулирующей лотереи





Не менее чем за 20 дней до начала проведения лотереи








3
15

