ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам правовой экспертизы правоотношения, возникающего в ходе оказания уполномоченным органом услуги по предоставлению сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости

1. НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Правоотношение, возникающее между уполномоченным органом в сфере кадастрового учета и юридическими и физическими лицами в ходе оказания государственной услуги по предоставлению сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости.
2. ЦЕЛЬ ПРАВООТНОШЕНИЯ
Получение сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости:
предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде бумажного документа, который заявитель получает непосредственно при личном обращении;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде бумажного документа, который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством почтового отправления;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде электронного документа, который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством электронной почты;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде электронного документа, размещенного на официальном сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в сети Интернет (далее - официальный сайт), ссылка на который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством электронной почты.

3. СУБЪЕКТЫ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Орган, оказывающий услугу – на федеральном уровне - Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, на региональном уровне - Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости. Уполномоченным органом является ФГУ «Земельная кадастровая палата». 
Заявители – любые лица.
4. УЧАСТНИКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ
Заявители, землеустроительные организации, составляющие межевой план земельного участка, ФГУ «Земельная кадастровая палата».

5. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРАВООТНОШЕНИЕ

1. Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости";

2. Приказ Министерства экономического развития РФ от 27 февраля 2010 г. N 75 "Об установлении порядка предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости";

3. Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 13 июля 2006 г. N 186 "Об утверждении административного регламента предоставления Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости государственной услуги "Предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра";
4. Постановление Правительства РФ от 1 июня 2009 г. N 457 "О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии";

5. Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 11 марта 2010 г. N П/93 "О наделении федеральных государственных учреждений "Земельная кадастровая палата" ("Кадастровая палата") по субъектам Российской Федерации полномочиями органа кадастрового учета";

6. Приказ Росземкадастра от 16 октября 2000 года N 36;

7. Письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 30 апреля 2008 г. N ВК/2003 "О порядке организации приема заявителей при ведении государственного кадастра недвижимости";

8. Письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 21 мая 2008 г. N ВК/2127 "О предоставлении сведений государственного кадастра недвижимости в электронном виде по запросам заинтересованных лиц";

9. Положение об Управлении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Саратовской области, утвержденное приказом Роснедвижимости от 18 января 2005 г. № П/0002.

6. КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВООТНОШЕНИЯ

- по субъектному составу: задействован один федеральный орган (Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Саратовской области- ФГУ «Земельная кадастровая палата»), землеустроительные организации. Правоотношение классифицируется как простое.

- по виду отношений: оказание государственной услуги.

- по правовому регулированию: федеральные нормативные правовые акты.

7. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТЕРМИНЫ
Кадастровая выписка об объекте недвижимости - выписка из государственного кадастра недвижимости, содержащая запрашиваемые сведения об объекте недвижимости.

Кадастровый паспорт объекта недвижимости - выписка из государственного кадастра недвижимости, содержащая уникальные характеристики объекта недвижимости, а также в зависимости от вида объекта недвижимости иные предусмотренные Федеральным законом сведения об объекте недвижимости.

Кадастровый план территории - тематический план кадастрового квартала или иной указанной в соответствующем запросе территории в пределах кадастрового квартала, который составлен на картографической основе и на котором в графической форме и текстовой форме воспроизведены запрашиваемые сведения.

8. СОКРАЩЕНИЯ

РФ – Российская Федерация;

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" – Федеральный закон;

Приказ Министерства экономического развития РФ от 27 февраля 2010 г. N 75 "Об установлении порядка предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости" – Приказ;

НПА – нормативный правовой акт.

9. ФОРМУЛА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Эффективность = полнота + качество

10. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЯ

Порядок предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости в закреплен в ст. 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" и Приказе Министерства экономического развития РФ от 27 февраля 2010 г. N 75 "Об установлении порядка предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости".
Согласно ст. 3 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости", Постановления Правительства РФ от 1 июня 2009 г. N 457 "О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии" уполномоченным органом, осуществляющим кадастровый учет является Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.
На региональном уровне в настоящее время действуют Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, по информации, полученной из Управления Федерального агентства по Саратовской области, находящиеся в состоянии реорганизации.
В соответствии с Приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 11 марта 2010 г. N П/93 "О наделении федеральных государственных учреждений "Земельная кадастровая палата" ("Кадастровая палата") по субъектам Российской Федерации полномочиями органа кадастрового учета" на территории Саратовской области услугу по осуществлению кадастрового учета предоставляет ФГУ «Земельная кадастровая палата».

В настоящее время отсутствует в свободном доступе нормативный акт, в соответствии с которым учреждено ФГУ «Земельная кадастровая палата» в Саратовской области.

Согласно информации, полученной из правовой системы «Гарант», ФГУ “Земельная кадастровая палата” по Саратовской области создано на основании Приказа Росземкадастра от 16 октября 2000 года N 36.

Заявителями могут выступать, как сказано в ст. 14 Федерального закона, любые лица.

11. АНАЛИЗ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выявление факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования

В настоящее время отсутствует в открытом доступе административный регламент органа, полномочного на осуществление рассматриваемой услуге.
Не отменены Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 13 июля 2006 г. N 186 "Об утверждении административного регламента предоставления Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости государственной услуги "Предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра" и Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 26 апреля 2007 г. N 147 "Об административном регламенте предоставления Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости государственной услуги "Предоставление заинтересованным лицам сведений об объектах капитального строительства", однако Федеральное агентство упразднено, некоторые нормативные акты, во исполнение которых приняты данные регламенты утратили силу, поэтому можно говорит об отсутствии регламента оказания данной услуги в настоящее время.
Информация о предоставляемой услуге размещена в сети «Интернет» на официальном сайте Федеральной службы (https://rosreestr.ru/), также на официальных сайтах управлений федерального агентства.

Адрес официального сайта Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости в сети Интернет - http://r64.kadastr.ru/.

Однако иных источников информации об услуге и порядка ее предоставления в ходе проведения экспертизы не обнаружено.

Данное обстоятельство свидетельствует о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регламентирующих деятельность органа, участвующего в правоотношении».
I. Направление запроса заявителем.

Согласно Приказа Министерства экономического развития РФ и ст. 14 Федерального закона запрос может быть представлен при личном обращении заявителя, либо в виде электронного документа. 

За предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, предоставление информации, взимается плата. Размеры такой платы, порядок ее взимания и возврата устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений. Внесенная плата подлежит возврату только в случае ее внесения в большем размере, чем предусмотрено настоящей частью, при этом возврату подлежат средства в размере, превышающем размер установленной платы.

В настоящее время отсутствует действующий нормативный акт, утверждающий размер платы, взимаемой за предоставление сведений.

Согласно информации, полученной из информационной системы «Гарант» разработан проект Приказа Министерства экономического развития РФ «О порядке взимания и возврата платы за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, и размерах такой платы», утверждающего размеры платы за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости.
Оплата за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, должна быть осуществлена не позднее одного месяца с даты представления запроса.
В случае, если оплата вносится после представления запроса, днем получения органом кадастрового учета запроса считается:

день получения органом кадастрового учета платежного документа об оплате за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости;

рабочий день, следующий за днем перечисления денежных средств расчетной организацией либо перечисления лицом денежных средств платежному агенту.

Перечень почтовых адресов, адресов электронной почты, по которым осуществляется прием запросов, размещается на официальном сайте (http://www.rosreestr.ru/).
Бланки запросов предоставляются органом кадастрового учета на безвозмездной основе в помещениях, в которых осуществляется прием заявителей при личном обращении. Формы бланков в электронной форме также размещаются на официальном сайте с возможностью их свободного копирования на безвозмездной основе.

В запросе указывается один из следующих способов предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости:

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде бумажного документа, который заявитель получает непосредственно при личном обращении;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде бумажного документа, который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством почтового отправления;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде электронного документа, который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством электронной почты;

предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде электронного документа, размещенного на официальном сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в сети Интернет (далее - официальный сайт), ссылка на который направляется органом кадастрового учета заявителю посредством электронной почты.

Запросы, направляемые в электронной форме, подписываются электронной цифровой подписью заявителя или уполномоченного лица.

В случае представления запроса при личном обращении такой запрос представляется в любой орган кадастрового учета независимо от места нахождения объекта недвижимости или территории, в отношении которых представляется такой запрос. 

В случае представления запроса почтовым отправлением или в электронной форме, а также запроса о предоставлении сведений государственного кадастра недвижимости в виде бумажной копии документа, на основании которого сведения об объекте недвижимости внесены в государственный кадастр недвижимости, такой запрос представляется в орган кадастрового учета по месту нахождения объекта недвижимости или территории, в отношении которых представляется такой запрос.

В случае представления запроса при личном обращении должен быть предъявлен документ, удостоверяющий личность заявителя, если запрос представляется заявителем, или документ, удостоверяющий личность представителя заявителя, если запрос представляется его представителем.

При представлении запроса представителем заявителя, действующим на основании доверенности, к такому запросу прилагается надлежащим образом оформленная доверенность.

Если запрос представляется в электронном виде, доверенность должна быть представлена в форме электронного документа.

К запросу, представленному в виде бумажного документа, прилагается оригинал платежного документа об оплате за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, если оплата осуществляется до представления запроса.

Если запрос представлен в электронной форме, после оплаты заявитель направляет в орган кадастрового учета платежный документ в виде электронного документа.

Представление платежного документа не требуется, если оплата осуществлена:

путем перечисления денежных средств через организацию, имеющую право на осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц по их банковским счетам, на осуществление переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов, на осуществление почтовых переводов, с которой органом кадастрового учета в соответствии с законодательством Российской Федерации заключен договор (соглашение) о приеме платежей от физических и юридических лиц или о порядке выплаты почтовых переводов (далее - расчетная организация);

посредством внесения денежных средств платежному агенту, осуществляющему деятельность по приему платежей физических лиц, с которым органом кадастрового учета в соответствии с законодательством Российской Федерации заключен договор об осуществлении деятельности по приему платежей физических лиц (далее - платежный агент).

Перечень расчетных организаций и платежных агентов, заключивших договоры (соглашения) о приеме платежей за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, или о порядке выплаты почтовых переводов, предложение о заключении таких договоров (соглашений), содержащее все существенные условия договора (публичная оферта), места приема платежей платежными агентами, размещаются на официальном сайте, а также в помещениях, в которых осуществляется прием заявителей при личном обращении.
Учитывая, что действующий нормативный акт, утверждающий размеры платы за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, отсутствует и находится в состоянии проекта, данный этап услуги содержит фактор «пробельность» по критерию «наличие норм, отсылающих к еще не принятым нормам, не вступившим в законную силу».

II. Прием запроса уполномоченным органом.
Если запрос представлен при личном обращении, заявителю выдается (возвращается):

копия зарегистрированного запроса, заверенная подписью уполномоченного должностного лица органа кадастрового учета;

оригинал платежного документа с отметкой органа кадастрового учета "погашено" (если такой документ представлен заявителем в орган кадастрового учета);

оригинал документа, подтверждающего право заявителя на получение сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, на безвозмездной основе (если такой документ представлен заявителем в подлиннике в качестве приложения к запросу);

оригинал документа, подтверждающего право заявителя на получение сведений государственного кадастра недвижимости, доступ к которым ограничен федеральным законом (если такой документ представлен заявителем в подлиннике в качестве приложения к запросу);

оригинал документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя (если такой документ представлен заявителем в подлиннике в качестве приложения к запросу).

Если запрос представлен почтовым отправлением, документы, указанные в настоящем пункте, возвращаются заявителю одновременно с предоставлением документов, содержащих запрашиваемые сведения, или отказом в предоставлении сведений.

Если на момент представления запроса при личном обращении заявителем - физическим лицом не внесена плата за предоставление сведений, заявителю выдается также заполненный бланк платежного поручения с кодом платежа для осуществления оплаты через расчетную организацию или через платежного агента.

Если запрос представлен в электронной форме не позднее следующего рабочего дня за днем поступления запроса, заявителю направляется сообщение с указанием регистрационного номера запроса, кода платежа и банковских реквизитов для осуществления оплаты за предоставление сведений.

В случае, если оплата вносится после представления запроса, днем получения органом кадастрового учета запроса считается:

день получения органом кадастрового учета платежного документа об оплате за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости;

рабочий день, следующий за днем перечисления денежных средств расчетной организацией либо перечисления лицом денежных средств платежному агенту.

Запрос, представленный с нарушениями Порядка, в том числе не соответствующий по форме и (или) содержанию требованиям, установленным Порядком, считается неполученным и не рассматривается органом кадастрового учета.

Если в запросе, представленном с нарушениями установленных Порядком требований, указан адрес электронной почты заявителя, не позднее пяти рабочих дней со дня представления такого запроса орган кадастрового учета направляет заявителю уведомление с указанием требований, в соответствии с которыми должен быть представлен запрос.

III. Рассмотрение запроса, предоставление сведений из государственного кадастра объектов недвижимого имущества.
Процедура рассмотрения запроса не регламентирована законодательством, отсутствует описание движения запроса внутри уполномоченного на предоставление услуги органа.

Однако законодательством регламентированы сроки предоставления услуги: орган кадастрового учета предоставляет сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, в течение пяти рабочих дней с даты получения запроса.

Предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде кадастрового плана территории осуществляется органом кадастрового учета в течение пятнадцати рабочих дней с даты получения соответствующего запроса.

На основании одного запроса предоставляется один документ, в виде которого предоставляются сведения государственного кадастра недвижимости.

Сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, предоставляются в виде:

1) копии документа, на основании которого сведения об объекте недвижимости внесены в государственный кадастр недвижимости;

2) кадастровой выписки об объекте недвижимости;

3) кадастрового паспорта объекта недвижимости;

4) кадастрового плана территории;

5) в ином виде, определенном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.

Предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, осуществляется одним из способов, указанных в запросе заявителем.

Предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, доступ к которым ограничен федеральным законом, осуществляется исключительно при личном обращении либо в виде электронного документа посредством направления заявителю ссылки на такой документ, размещенный на официальном сайте.

При предоставлении сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде электронного документа, такой документ заверяется электронной цифровой подписью уполномоченного должностного лица органа кадастрового учета.

Днем предоставления заявителю сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, в виде бумажного документа, который заявитель получает непосредственно при личном обращении, считается дата подписания такого документа, указанная в качестве его реквизита.

Днем предоставления заявителю сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, посредством почтового отправления считается дата передачи почтового отправления органом кадастрового учета организации почтовой связи для отправки заявителю.

Днем предоставления заявителю сведений в виде электронного документа считается дата отправки органом кадастрового учета электронного документа или ссылки на такой документ, указанная в реквизитах соответствующего электронного сообщения.
В связи с тем, что процедура рассмотрения запроса не регламентирована законодательством, отсутствует описание движения запроса внутри уполномоченного на предоставление услуги органа, данный этап оказания услуги содержит фактор «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регламентирующих деятельность органов».

IV. Отказ в предоставлении услуги.
Если предоставление запрашиваемых сведений не допускается в соответствии с федеральным законом или в государственном кадастре недвижимости отсутствуют запрашиваемые сведения, орган кадастрового учета в срок, предусмотренный для оказания услуги, выдает (направляет) обоснованное решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений либо уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений.

Решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжаловано в судебном порядке.

Если органом кадастрового учета принято решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений, данное решение, оформленное в виде сообщения, с указанием причины отказа направляется заявителю в виде электронного или бумажного документа способом, выбранным заявителем для предоставления сведений.

Уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений направляется в виде электронного или бумажного документа способами, выбранными заявителем для предоставления сведений.

Решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений либо уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений направляется (предоставляется) заявителю в сроки, установленные для предоставления сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости.

При этом в законодательстве не установлены возможные случаи приостановления оказания услуги, случаи запроса у заявителя дополнительных сведений или документов и так далее.
Данное обстоятельство свидетельствует о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регламентирующих деятельность органов».

12. ВЫВОДЫ
В ходе проведения правовой экспертизы правоотношения, возникающего между органом государственной власти и заявителем в ходе оказания государственной услуги по кадастровому учету земельных участков, были обнаружены следующие факторы:

Факторы, влияющие на полноту правового регулирования:

1) Пробельность права.

Процедура достаточно подробно регламентирована законом, является информационно открытой, однако имеются недостатки правового регулирования данной услуги, поэтому можно сделать вывод о недостаточной эффективности правового регулирования рассматриваемого правоотношения при наличии недочетов правового регулирования.

Для повышения эффективности услуги необходимо опубликовать административный регламент полномочного органа, оказывающего услугу, принять нормативный акт, утверждающий размеры платы за предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, а также ввести процедуры приостановления оказания услуги и запроса у заявителе дополнительных сведений.
