ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 

ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

В СФЕРЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ В АРЕНДУ ЛЕСНЫХ УЧАСТКОВ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ АУКЦИОНА
1. Наименование правоотношения

Правоотношения, возникающие между заявителями-гражданами (юридическими лицами) и органами государственной власти Пермского края (Агентство по природопользованию Пермского края) по предоставлению в аренду лесных участков по результатам проведения аукциона.

2. Цель правоотношения

Предоставление в аренду на территории Пермского края лесных участков, находящихся в федеральной собственности и собственности субъекта РФ.

3. Субъекты правоотношений
Субъектами правоотношений в сфере предоставления в аренду лесных участков, находящихся в государственной собственности, являются:

· уполномоченный орган по управлению лесным хозяйством субъекта Российской Федерации, в том числе на организацию и проведение соответствующих аукционов (в Пермском крае – Агентство по природопользованию Пермского края)

· граждане и юридические лица

4. Участники правоотношений

Уполномоченный орган по управлению лесным хозяйством субъекта Российской Федерации, в том числе на организацию и проведение соответствующих аукционов (в Пермском крае – Агентство по природопользованию Пермского края), граждане и юридические лица


5. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих данное правоотношение

Проверка анализа на эффективность правового регулирования правоотношений в сфере предоставления в аренду лесных участков была сделана в отношении  следующих нормативных актов:

· Конституция РФ

· Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ, часть первая 

· Гражданский кодекс Российской Федерации от 26.01.1996 № 14-ФЗ, часть вторая

· Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»
· Федеральный закон от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации»
· Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 12 февраля 2010 года № 48 «Об утверждении порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и формы примерного договора аренды лесного участка» 
· Приказ Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75 «Об утверждении методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации»

· Закон Пермского края «О реализации отдельных полномочий Пермского края в области лесных отношений»

· Постановление Правительства Пермского края от 22 февраля 2008 года № 28-п «Об агентстве по природопользованию Пермского края» 

6. Классификация правоотношения

Правоотношения имеет простой характер, поскольку возникают только между двумя субъектами – арендодателем и арендатором.

Правоотношения в сфере предоставления в аренду лесных участков регулируются совокупностью нормативных правовых актов (федерального и регионального уровня). 

Правоотношение по виду отношений – оказание государственной услуги.

7. Специальные термины

Лесной участок – земельный участок, расположенный на землях лесного фонда, а также на землях обороны и безопасности, на которых расположены леса; населенных пунктов, на которых расположены городские леса; особо охраняемых природных территорий, на которых расположены леса.

Предоставление в аренду лесного участка по результатам аукциона – государственная услуга, оказываемая уполномоченным органом, по проведению аукциона и заключению по результатам его проведения договора аренды лесного участка.

Уполномоченный орган – орган субъекта РФ, которому в соответствии с законодательством РФ переданы функции по заключению договора аренды лесного участка.

Заявитель – гражданин или юридическое лицо, обратившееся за предоставлением услуги «заключение договора аренды лесного участка по результатам аукциона».

Государственный кадастр недвижимости - систематизированный свод сведений об учтенном в соответствии с федеральным законодательством недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, иных предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений. Государственный кадастр недвижимости является федеральным государственным информационным ресурсом.

Государственный кадастровый учет недвижимого имущества – действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи (далее - уникальные характеристики объекта недвижимости), или подтверждают прекращение существования такого недвижимого имущества, а также иных предусмотренных федеральным законодательством сведений о недвижимом имуществе.
Организатор аукциона по продаже права на заключение договора аренды – уполномоченные органы государственной власти, местного самоуправления в соответствии со статьями 81-84 Лесного кодекса Российской Федерации.
Продавец права на заключение договора аренды - органы государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции при осуществлении полномочий, предусмотренных частью первой статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления.
8. Сокращения
РФ – Российская Федерация

ЛК РФ – Лесной кодекс РФ

ГК РФ – Гражданский кодекс РФ

9. Формула эффективности правового регулирования

Эффективность = полнота + качество
10. Общая характеристика правоотношения 

В соответствии со статьей 74 ЛК РФ договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора, за исключением случаев, когда законодательство допускает заключение договора аренды без проведения аукциона.
В соответствии со статьей 83 ЛК РФ и п.1.1. Положения об агентстве по природопользованию Пермского края, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 22 февраля 2008 года № 28-п полномочия по проведению аукциона и заключения договора аренды лесного участка осуществляются агентством по природопользованию Пермского края. 

Следовательно, уполномоченным органом, предоставляющим государственную услугу по заключению договора аренды лесного участка по результатам аукциона, является Агентство по природопользованию Пермского края.

11. Анализ правоотношения
Выявление факторов, влияющих на качество и полноту регулирования правоотношения 
Основы порядка предоставления в аренду лесных участков закреплены в главах 6 и 8 Лесного кодекса РФ (ст.ст. 71-74 и ст.ст. 78-80 ЛК РФ соответственно). Этим нормативным актом предусмотрено предоставление в аренду лесного участка, находящегося в государственной собственности, на основе договора, заключаемого по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора. Проведение аукциона включает в себя: публикацию извещения о проведении аукциона на право заключения договора аренды лесного участка, подачу заявки на участие в аукционе, порядок проведения аукциона. Статья 74 ЛК РФ устанавливает также возможность заключение договора аренды лесных участков без проведения аукциона. 

Порядок подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и форма примерного договора аренды лесного участка утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Министерством сельского хозяйства РФ утвержден порядок подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и формы примерного договора аренды лесного участка, а методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации.
Сама процедура проведения аукциона достаточно подробно урегулирована действующим законодательством и, как свидетельствует судебная практика, не вызывает практических претензий у участников отношений по предоставлению в аренду лесных участков. Однако указанные документы не регламентируют весь порядок предоставления государственной услуги – предоставление в аренду лесного участка по результатам аукциона.
Региональное законодательство в сфере регулирования предоставления в аренду лесных участков ограничивается только нормативным документом, закрепляющим функциональные полномочия по соблюдению порядка предоставления в аренду лесных участков за конкретным органом власти – Агентством по природопользования Пермского края.

Следует отметить, что объектом аренды является лесной участок, отвечающий следующим требованиям:

· находящийся в государственной собственности 

· прошедший государственный кадастровый учет

· не входящий в состав лесничеств и лесопарков, расположенных в границах территорий субъектов Российской Федерации, плотность населения которых в пятнадцать раз превышает среднюю плотность населения Российской Федерации. Перечень таких лесничеств, лесопарков и перечень таких субъектов Российской Федерации утверждаются Правительством Российской Федерации

· не являющийся лесным участком в составе земель особо охраняемых природных территорий и землях обороны и безопасности.

Несмотря на наличие в федеральных нормативных актах, регулирующих отношения по предоставлению в аренду лесных участков, нормы о необходимости постановки на государственный кадастровый учет лесных участков, передаваемых или переданных в аренду, федеральное законодательство не содержит нормативного урегулированного особого механизма взаимодействия органов государственной власти при постановке на государственный кадастровый учет лесных участков, передаваемых или переданных в аренду. Для сравнения: на уровне муниципального городского образования – город Пермь утвержден административный регламент, регулирующий процедуру взаимодействия функциональных подразделений исполнительного органа местного самоуправления при постановке на государственный кадастровый учет лесных участков, передаваемых или переданных в аренду. Поэтому при анализе нормативного регулирования отношений по предоставлению в аренду лесных участков процедура постановки на государственный кадастровый учет не рассматривается. 

В действующих нормативных актах в сфере предоставления в аренду лесных участков отсутствует специальное регулирование осуществление внешнего и внутреннего контроля за деятельностью уполномоченного органа при решении вопросов о предоставлении в аренду лесных участков. В частности, на уровне Пермского края не разработан административный регламент, который бы регулировал специальным образом порядок осуществления контроля за деятельностью уполномоченного органа на уровне Пермского края, несмотря на наличие возможности и необходимости в принятии подобного документа.

Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регулирующих взаимодействие лиц, участвующих в правоотношении». 

1. принятие решения о проведении аукциона

В соответствии со статьей 74 ЛК РФ договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора, за исключением случаев, когда законодательство допускает заключение договора аренды без проведения аукциона. 

Однако законодательство не содержит иных норм, определяющих условия и порядок принятия решения о проведении аукциона, в частности принципы и условия, по которым формируются аукционные единицы, выносимые на аукцион. Пункт 11 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, содержит указание только на функции организатора аукциона и возможность их передачи на основании договора специализированной организации.
Пункт 5 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, указывает на невозможность передачи функций продавца, указанных в пункте 12. Толкование этих взаимосвязанных норм не позволяет четко определить, что имел в виду законодатель.
Часть 3 статьи  607 ГК РФ устанавливает, что  в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным. Такое же требование содержится в части 2 статьи 72 ЛК РФ: «Объектом аренды могут быть только лесные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и прошедшие государственный кадастровый учет». Однако фактически Федеральный закон от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (ст.ст. 4_1, 4_2, 4_4) допускает предоставление в аренду лесных участков, не прошедших государственный кадастровый учет, до 1 января 2012 года уполномоченный орган вправе предоставлять в аренду лесные участки, устанавливая, что предоставленные таким образом лесные участки и выданные на них документы являются юридически действительными и в дальнейшем без проведения государственного кадастрового учета. Данная норма позволяет принимать решение о проведении аукциона при отсутствии конкретного определенного объекта аренды.
В соответствии с частью 1 статьи 72 ЛК РФ предоставление лесного участка в аренду осуществляется для одной или нескольких целей. Такой подход к определению объекта аренды и условий его использования дает основания для вывода о возможности предоставления в аренду одного и того же лесного участка разным лицам (арендаторам). Например, одним для проведения изыскательских работ, а другим – для рубки деревьев. Однако гражданское законодательство не предполагает существование ситуации, в которой разные субъекты имеют равные права на один и тот же объект гражданских правоотношений.
Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регулирующих взаимодействие лиц, участвующих в правоотношении», фактора «коллизия в праве» по критерию «противоречие одного или разных уровней законодательства», фактора «несовершенство юридической техники», а также фактора «широта административных усмотрений» по критериям «определение компетенции по формуле вправе», «отсутствия условий принятия одного из возможных решений» и «отсутствие строго определенных сроков принятия определенных решений» при определении: 
· площади и параметров использования лесного участка, в том числе объемов лесных заготовок. Лесохозяйственные регламенты Пермского края содержат порой значительный разброс в параметрах использования лесного участка и не позволяют однозначно определить требования к данным характеристикам 
· границ лесных участков, передаваемых в аренду до 1 января 2010 года, что позволяло осуществлять передачу практически ничем неограниченного лесного участка в отсутствие его кадастрового учета и отсутствия нормативного урегулированного порядка его выделения на местности. Только после 1 января 2010 года появляется нормативное ограничение при сдаче лесных участков в аренду, касающееся определения границ лесных участков и, соответственно, объекта аренды: объектом аренды могут быть только лесные участки, прошедшие кадастровый учет. Однако и соблюдение данной нормы для уполномоченного органа не является обязательным до 1 января 2012 года он вправе предоставлять в аренду лесные участки, не прошедшие государственный кадастровый учет (ст. 4_1 Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации»)
· срока заключения договора аренды – Договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок от десяти до сорока девяти лет, за исключением указанных ниже случаев. Указанный договор заключается для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства, на срок от двадцати до сорока девяти лет; для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых, для строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов, заготовки древесины на лесных участках, предоставленных юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям, на срок до сорока девяти лет; для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, специализированных портов, для переработки древесины и иных лесных ресурсов, связанную с производством лесоматериалов и иной продукции такой переработки, на срок от одного года до сорока девяти лет (ч. 3 ст. 72 ЛК РФ)
· суммы задатка, вносимого до начала проведения аукциона на заключение договора аренды лесного участка – «При этом задаток устанавливается в размере от десяти до ста процентов от начальной цены предмета аукциона (начального размера арендной платы или начальной цены заготавливаемой древесины)» (п. 5 ч. 6 ст. 79 ЛК РФ)
· размера «шага аукциона» - «Аукцион проводится путем повышения начальной цены предмета аукциона (начального размера арендной платы или начальной цены заготавливаемой древесины) на "шаг аукциона"» (ч.1 ст. 80 ЛК РФ).
2. Обеспечение опубликования извещения о проведении аукциона
В соответствии с частью 3 статьи 79 ЛК РФ извещение о проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений опубликовывается организатором аукциона в периодическом печатном издании, определенном высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или главой муниципального образования, на территории которого расположен лесной участок (далее - периодическое печатное издание), и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов (далее - официальный сайт) не менее чем за шестьдесят дней до дня проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка.
Указанная норма позволяет органам государственной власти субъекта РФ по своему усмотрению определять печатные источники информирования о проведении аукциона – «периодическом печатном издании, определенном высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или главой муниципального образования, на территории которого расположен лесной участок (далее - периодическое печатное издание), что ограничивает доступ получателей этой государственной услуги к информации о ее получении.
В соответствии с частью 5 статьи 79 ЛК РФ организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка не позднее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесного участка или не менее чем за десять дней до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений.
Однако указанная норма не содержит критериев, по которым организатор аукциона вправе принимать решение об отказе в проведении аукциона.
В пункте 14 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, указывается, что продавец вправе принять решение об отказе в проведении аукциона. Однако, как указано выше, такое право в соответствии с пунктом 5 статьи 79 ЛК РФ принадлежит организатору аукциона. Толкования методических рекомендаций не позволяет четко определить является ли это причиной несовершенства юридической техники или коллизией в праве.
Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора «широта административных усмотрений» по критериям «определение компетенции по формуле вправе» и «отсутствие условий принятия одного или нескольких возможных решений», «коллизия в праве» по критерию «противоречие норм одного или разных уровней законодательства».
3. Прием подаваемых заявок на участие в аукционе
В соответствии с пунктом 12 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, организатор аукциона определяет место, дату, время начала и окончания приема заявок на участие в аукционе, место, дату и время определения участников аукциона, дату и место проведения и подведения итогов аукциона. 
Неясна причина наделения организатора аукциона такими дополнительными полномочиями в части определения срока окончания приема заявок на участие в аукционе, поскольку пункт 26 этих же методических рекомендаций устанавливается минимальный срок для подачи заявок на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды лесного участка – не менее чем четырнадцать дней. Полагаем, что в целях обеспечение баланса интересов всех участников аукциона целесообразней было бы указать данный срок единым при проведении всех аукционов по продаже права на заключение договоров аренды.
Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора «широта административных усмотрений» по критерию «определение компетенции по формуле вправе».
4. Рассмотрение заявки и уведомление о принятом решении на участие в аукционе
Пункт 30 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, допускает отказ в допуске к участию в аукционе лиц, которым в соответствии с федеральными законами не могут быть предоставлены лесные участки.
В соответствии с пунктом 33 методических указаний заявители, допущенные к участию в аукционе, и заявители, не допущенные к участию в аукционе, письменно (заказным письмом с описью вложения) уведомляются о принятом решении не позднее дня, следующего после дня подписания организатором аукциона протокола приема заявок на участие в аукционе. Пункт 29 указаний устанавливает, что протокол приема заявок на участие в аукционе подписывается организатором аукциона в течение одного дня после даты окончания срока подачи таких заявок. 
Раздел III Приказа Минсельхоза РФ от 24 февраля 2009 г. N 75 содержит основания для отказа в допуске к участию в аукционе, указание на то, что при рассмотрении заявок необходимо учитывать ограничения на предоставление лесных участков отдельным категориям лиц, установленные законодательством Российской Федерации, при этом законодательством не регламентирован в полной мере порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе. 
Кроме того, пункт 30 методических указаний содержит незакрытый перечень оснований для отказа в допуске к участию в аукционе, допуская, что такие основания могут быть установлены на уровне подзаконного акта. 
Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора, влияющего на качество правового регулирования «широта административного усмотрения» по критериям «отсутствие порядка проведения процедур», «определение компетенции по формуле вправе» и «отсутствие критериев отбора или соответствия» и фактора, влияющего на полноту правового регулирования «пробельность» по основанию «отсутствие актов, регламентирующих деятельность органов, участвующих в правоотношении».
5. Проведение аукциона

В соответствии с пунктом 34 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, аукцион проводится в указанном в извещении о проведении аукциона месте, в соответствующие день и час. 
Раздел IV методических указаний достаточно подробно регламентирует процедуру проведения аукциона.

Таким образом, процедура полностью регламентирована законодательством.
6. Составление протокола  аукциона
Подпункт «к» пункта 35 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, устанавливает, что протокол об итогах аукциона составляется в 2 экземплярах в день проведения аукциона и является документом, удостоверяющим право победителя на заключение договора аренды. К протоколу прилагаются материалы аудиозаписи с составлением акта, подписываемого лицом, осуществлявшим аудиозапись, и председателем аукционной комиссии.
Таким образом, процедура полностью регламентирована законодательством.
7. Заключение договора аренды по результатам аукциона
В соответствии с пунктом 39 методических указаний по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78-80 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства сельского хозяйства  Российской Федерации от 24 февраля 2009 года № 75, договор с победителем аукциона заключается в течение десяти рабочих дней со дня подписания протокола аукциона органом государственной власти или местного самоуправления, выступавшим продавцом по форме, установленной приказом Минсельхоза РФ от 12 февраля 2010 года № 48 «Об утверждении Порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и формы примерного договора аренды лесного участка».
В соответствии 38 методических указаний в случае уклонения одной из них от заключения договора другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения на основании статьи 448 ГК РФ.

Часть 5 статьи 447 ГК РФ устанавливает, что аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются несостоявшимися. В свою очередь часть 8 ст. 80 ЛК РФ устанавливает, что в случае, если аукцион признан несостоявшимся по данной причине единственный участник аукциона не позднее чем через десять дней после дня проведения аукциона обязан заключить договор купли-продажи лесных насаждений или договор аренды лесного участка, а орган государственной власти или орган местного самоуправления, по решению которых проводился аукцион, не вправе отказаться от заключения с единственным участником аукциона соответствующего договора по начальной цене предмета аукциона (начальному размеру арендной платы или начальной цене заготавливаемой древесины).  Такой подход к регулированию отношений по предоставлению лесных участков в аренду позволяет фактически вообще исключает требование об обязательном проведении аукциона на приобретение права на заключение договора аренды. 

Часть 2 статьи 78 ЛК РФ устанавливает, что в случае, если договор аренды не был заключен по результатам аукциона, по решению продавца допускается проведение аукциона, по результатам которого заключается договор аренды такого лесного участка, предусматривающий начало срока внесения арендной платы по истечении первых пяти лет срока договора аренды лесного участка. При этом в законодательстве не оговаривается вопрос о задатке и его использовании в случае, если по результатам аукциона будет заключен договор аренды.

Таким образом, данные обстоятельства свидетельствуют о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие норм, регулирующих права, обязанности и ответственность субъектов правоотношений», фактора «коллизия в праве» по критерию «противоречие норм одного или разных уровней законодательства».
Анализ судебной практики
Судебная практика в сфере предоставления в аренду лесных участков связана с ситуациями, касающимися переоформления прав на уже предоставленный в пользование лесной участок. Такие ситуации возникают в связи с внесением изменений в ЛК РФ в части касающейся изменения условий предоставления в пользование лесных участков в зависимости от целей использования. Например, ранее законодательством допускалось предоставление в безвозмездное пользование лесных участков для охоты. После внесения изменений в ЛК РФ такой вид использования был исключен из числа случаев, когда допускается предоставление лесных участков в безвозмездное пользование. Соответственно, законодателем было предусмотрено порядком введения в действие этих изменений необходимость приведение в соответствие с действующим законодательством ранее заключенных договоров аренды и договоров безвозмездного пользования. В связи с чем при переоформлении договоров возникали спорные моменты, касающиеся сроков аренды и определения условий использования лесных участков (постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11 августа 2009 г. № 17АП-5278/09, постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 17 августа 2009 года № Ф09-5839/09-С6, постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 11 ноября 2009 г. № Ф09-8890/-С6).
Наличие в судебной практике споров, связанных с самой процедурой предоставления в аренду лесных участков уполномоченным органом, было связано с попытками самостоятельного регулирования этой процедуры на уровне субъекта РФ. Так в Республике Татарстан был принят административный регламент по порядку оказания государственной услуге предоставления в аренду лесного участка. Данным регламентом в противоречие с действующим законодательством были установлены дополнительные требования к лицам, обращающимися с заявлением об участии в аукционе на право предоставления в аренду лесного участка. Арбитражным судом при рассмотрении данного спора было установлена неправомерность данных требований регламента, который в этой части был признан недействительным.
Судебная практика также касалась таких вопросов, связанных с оказанием государственной услуги по предоставлению в аренду лесных участков, как неурегулированность законодательством процедуры фактического предоставления в пользования лесного участка. А именно передача лесных участков по акту приемки-передачи и проведение связанной с ним процедуры постановки на государственный кадастровый учет лесного участка.  Косвенным образом при этом затрагивались вопросы, связанные со случаями предоставления лесных участков в аренду без проведения аукциона. Однако обоснованность этих случаев не становилась предметом судебного разбирательства. Суд ограничивался оценкой приоритетности преимущественного права на заключение договора аренды лесного участка по отношению к установленным законодательствам случаям предоставления в аренду лесных участков без проведения аукциона. 
Анализ качества и полноты правового регулирования предоставления в аренду лесных участков
В ходе проведения правовой экспертизы правоотношений о предоставлении в аренду лесных участков по результатам проведения аукциона были обнаружены следующие факторы:

Факторы, влияющие на качество нормативного регулирования
1. Широта административных усмотрений» по критериям:

· «определение компетенции по формуле вправе»

· «отсутствия условий принятия одного из нескольких возможных решений»

· «отсутствие строго определенных сроков принятия определенных решений»
· «отсутствие порядка проведения процедур»
· «отсутствие критериев отбора или соответствия»
2. Несовершенство юридической техники по критерию «использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера, с неясным, неопределенным содержанием, не используемых российским законодательством, допускающих различные трактовки, обозначение одних и тех же явлений различными терминами»
3. Информационная закрытость системы органов государственной власти для граждан и организаций по критерию «наличие в НПА положений, ограничивающих доступ к информации о деятельности государственных органов»
4. Коллизия в праве по критерию «противоречие одного или разных уровней законодательства»
Факторы, влияющие на полноту нормативного регулирования  
«Пробельность» по критерию:

· «отсутствие актов регламентирующих деятельность органов (органа) участвующих в правоотношениях»

· «отсутствие норм, регулирующих права, обязанности и ответственность субъектов правоотношений»
· «наличие в системе НПА системы внутреннего и внешнего контроля за исполнением НПА».
Вследствие наличие факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования правоотношений при предоставлении в аренду лесных участков по результатам аукциона нарушаются следующие принципы:

1) принцип законности

2) принцип свободы предпринимательской деятельности

3) принцип соразмерности государственного регулирования предпринимательской деятельности

4) принцип ориентации на субъекты предпринимательской деятельности

5) принцип понятности и простоты НПА

6) принцип доступности государственной услуги
7) Поддержание конкуренции и недопущение экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию
8) принцип «одного окна»

9) принцип информированности субъектов потребления государственной услуги.
Рекомендации  по устранению выявленных нарушений
1. Необходимо ввести в ЛК РФ процедуру, предусматривающую возможность обращения заинтересованных лиц с просьбой о предоставлении тех или иных лесных участков на аукцион. В противном случае площадь и конкретное местоположение лесных участков находится полностью на усмотрении уполномоченного органа.

2. Запретить предоставления в аренду лесных участков, не прошедших государственный кадастровый учет, или определить условия исключительности случаев предоставления в аренду, не прошедших государственный кадастровый учет.
3. Определить условия отказа от проведения аукциона уполномоченного органа.

4. Устранить коллизии законодательства, связанные с неопределенностью объекта аренды при предоставлении в аренду лесных участков, а также последствий признания торгов несостоявшимися. 

5. Принять на уровне субъекта РФ – Пермский край административного регламента, регулирующего порядок оказания государственной услуги по предоставлению права аренды лесного участка по результатам конкурса.
