ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой экспертизы правоотношений

между органами государственной власти,

юридическими и физическими лицами в ходе оказания государственной

услуги по выдаче разрешений на строительство для строительства,

реконструкции объектов капитального строительства, а также их

капитального ремонта, имеющих региональное (краевое) значение
на территории Хабаровского края
1. НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Правоотношения, возникающие между органами государственной власти, юридическими и физическими лицами в ходе оказания государственной услуги по выдаче разрешений на строительство для строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также их капитального ремонта, имеющих региональное (краевое) значение на территории Хабаровского края.
2. ЦЕЛЬ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выдача юридическим и физическим лицам разрешений на строительство на земельном участке в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

3. СУБЪЕКТЫ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Министерство строительства Хабаровского края, заявитель (физическое, юридическое лицо).

4. УЧАСТНИКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ

-заявитель (физическое, юридическое лицо),

-Министерство строительства Хабаровского края,
-Министерство природных ресурсов Хабаровского края (при необходимости)
,

-ГУ «Единая государственная экспертиза проектов документов территориального планирования, проектной документации и результатов инженерных изысканий Хабаровского края» (при необходимости)
.

5. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ,

РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРАВООТНОШЕНИЕ

Конституция РФ – основной закон Российской Федерации; единый, имеющий высшую юридическую силу, прямое действие и верховенство на всей территории Российской Федерации политико-правовой акт, посредством которого народ учредил основные принципы устройства общества и государства, определил субъекты государственной власти, механизм её осуществления, закрепил охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 года № 190-ФЗ - законодательный акт РФ, регулирующий отношения в области градостроительной деятельности. Применяется на всей территории Российской Федерации. 

В рамках экспертируемого правоотношения определяет понятие «разрешение на строительство», перечень документов, прилагаемых к заявлению на выдачу разрешения, сроки проверки комплекта документов, порядок выдачи разрешения, а также определяет государственную экспертизу проектной документации и результатов инженерных изысканий, государственную экологическую экспертизу проектной документации.

Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 года № 136-ФЗ - кодифицированный нормативно-правовой акт, являющийся основным источником земельного права в России. Согласно пункту 1 статьи 2 Земельного кодекса, земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Земельное законодательство состоит из Земельного кодекса, федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ - кодифицированный нормативно-правовой акт, являющийся основным источником, регулирующим ведение арбитражного судопроизводства, то есть по делам, связанным с предпринимательской деятельностью в Российской Федерации. Применяется на всей территории Российской Федерации.

В рамках экспертируемого правоотношения определяет порядок рассмотрения дел об обжаловании решений и действий (бездействия) государственных органов при нарушении ими сроков, порядка рассмотрения заявления о предоставлении разрешения, предоставления разрешения и необоснованный, то есть не соответствующий основаниям, указанным в законе, отказ в предоставлении разрешения.
Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином РФ закрепленного за ним Конституцией РФ права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Применяется на всей территории Российской Федерации.
Постановление Правительства РФ «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» от 24 ноября 2005 года № 698 на основании статьи 51 Градостроительного кодекса РФ утверждает форму разрешения на строительство. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Приказ Министерства регионального развития РФ «Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство» от 19 октября 2006 года № 120 в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 698 от 24.11.2005 года утверждает порядок заполнения формы разрешения на строительство. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Постановление Правительства Хабаровского края «О реализации государственных полномочий в области градостроительной деятельности» от 30 декабря 2009 года № 416-пр в соответствии с Градостроительным кодексом РФ определяет уполномоченный орган исполнительной власти Хабаровского края по выдаче разрешений на строительство – Министерство строительства Хабаровского края. Применяется на территории Хабаровского края.
Постановление Правительства Хабаровского края «Об утверждении Положения о министерстве строительства Хабаровского края» от 10 апреля 2009 года № 126-пр определяет функции министерства строительства Хабаровского края, в т.ч. осуществляет подготовку и выдает в установленном порядке разрешения на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) и ввод объектов в эксплуатацию. Применяется на территории Хабаровского края.

Приказ Министерства строительства Хабаровского края «Об утверждении административных регламентов» от 04 июня 2008 года № 65 утверждает административный регламент министерства строительства Хабаровского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на строительство:

-общие положения;

-требования к порядку предоставления государственной услуги;

-административные процедуры;

-сведения о министерстве строительства Хабаровского края;

-блок-схему процедуры по выдаче разрешений на строительство;

-образец заявления о выдаче разрешения на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт).
Применяется на территории Хабаровского края.
6. КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВООТНОШЕНИЯ

-по субъектному составу – простое правоотношение: задействованы орган государственной власти Хабаровского края через уполномоченный орган – Министерство строительства Хабаровского края, физические и юридические лица.
-по виду общественных отношений: оказание государственной услуги.

по правовому регулированию: система нормативных правовых актов (федеральное и региональное законодательство).

7. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТЕРМИНЫ

Разрешение на строительство – документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт. 

Земельный участок - часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами.
Застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.

Объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.

Строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства).
Реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей, площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения.
Выдача разрешений на строительство – государственная услуга, оказываемая органом исполнительной власти субъекта РФ, по подготовке решения о выдаче (отказе в выдаче) и выдаче разрешения на строительство.
Орган исполнительной власти субъекта РФ – орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный производить выдачу разрешений на строительство.
Компетенция органа исполнительной власти субъекта РФ - категории земельных участков и объектов капитального строительства, на которые распространяется действие административного регламента министерства строительства Хабаровского края по выдаче разрешений на строительство.
8. СОКРАЩЕНИЯ

РФ – Российская Федерация;
ФЗ – Федеральный закон;

ГРК РФ – Градостроительный кодекс РФ;

ЗК РФ – Земельный кодекс РФ;

АР – Административный регламент по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на строительство;

ОМС – орган местного самоуправления;

МС ХК – Министерство строительства Хабаровского края;

СМИ – средства массовой информации.
9. ФОРМУЛА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

ЭПР = КПР + ППР

Эффективность = Качество + Полнота
10. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЯ

В соответствии со ст. 51 ГРК РФ застройщику для осуществления строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также их капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, необходимо получить разрешение на строительство.
Если объект капитального строительства имеет региональное (краевое) значение и расположен на земельном участке, на который не распространяется действие градостроительного регламента, или для на которого устанавливается градостроительный регламент, или при размещении которого допускается изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков, то разрешение на строительство выдается органом исполнительной власти субъекта РФ.

Постановлением Правительства Хабаровского края от 30.12.2009 года № 416-пр уполномоченным органом по выдаче разрешений на строительство определено Министерство строительства Хабаровского края, приказом которого утвержден административный регламент по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на строительство. Законодательно предусмотрено получение при необходимости государственных экспертиз проектной документации, в т.ч. экологической, для представления в комплекте документов вместе с заявлением на выдачу разрешения. Осуществление данных государственных функций (государственных экспертиз) регламентируется другими административными регламентами.
Заявитель подает в уполномоченный орган заявление на выдачу разрешения вместе с комплектом документов, после проверки которых, уполномоченным органом организуется выдача (отказ в выдаче) разрешения на строительство. После получения разрешения субъекты правоотношения размещают сведения о подлежащем застройке земельном участке в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности и в территориальной информационной системе Правительства Хабаровского края в области градостроительства.
11. АНАЛИЗ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выявление факторов, влияющих на качество и полноту

правового регулирования

Согласно статье 2 ГРК РФ законодательство о градостроительной деятельности и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты основываются на принципах обеспечения устойчивого развития территорий на основе территориального планирования и градостроительного зонирования; обеспечения сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности, а также ответственности органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека и т.д.

Разрешение на строительство на земельном участке, на который не распространяется действие градостроительного регламента или для которого не устанавливается градостроительный регламент, выдается органом исполнительной власти субъекта РФ в соответствии с его компетенцией.

Разрешение на строительство выдается уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ для строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства регионального значения, при размещении которых допускается изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков.
В соответствии со ст. 51 п. 16 ГРК РФ форма разрешения на строительство устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В соответствии с данными положениями Правительство РФ утвердило форму разрешения на строительство, а Министерство регионального развития РФ утвердило Инструкцию о порядке заполнения данной формы. 

Согласно Концепции административной реформы в РФ для повышения качества и доступности государственных услуг; ограничения вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования и повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти необходимо решить задачу по разработке и внедрению стандартов государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти.

На предоставление государственной услуги по выдаче разрешений на строительство уполномоченным органом органа исполнительной власти Хабаровского края – Министерством строительства утвержден соответствующий административный регламент.

Таким образом, можно отметить, что по экспертируемой услуге приняты необходимые нормативные правовые акты федерального и регионального значения.
1) Получение консультаций

В соответствии со ст. 51 ГРК РФ строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт , если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, осуществляется на основании разрешения на строительство. Разрешение на строительство выдает уполномоченный орган в соответствии с компетенцией. Предоставление государственной услуги по выдаче разрешений на строительство в Хабаровском крае осуществляется в соответствии с административным регламентом Министерства строительства края.
Первым этапом (при необходимости) предоставления экспертируемой государственной услуги является информирование о данной услуге и получение консультаций по процедуре. Согласно АР информацию о месте получения услуги – местонахождении МС ХК и режиме его работы, можно получить из СМИ, на информационных стендах в помещении МС ХК и официальном интернет-сайте МС ХК. 

Также в определенных выше информационных источниках должна размещаться информация о перечне документов, необходимых для предоставления государственной услуги, формы, образцы, порядок представления услуги и т.п.

При анализе перечня сведений, которые должны быть размещены на интернет-сайте МС ХК и на информационных стендах в местах предоставления государственной услуги, выявлено, что данные перечни неидентичные (см. таблицу 1), что позволяет говорить о наличии фактора «информационная закрытость системы органов государственной власти для граждан и организаций» по признаку «неконкретность норм, регулирующих отношения по поводу такой информации».
Таблица 1

	Сведения, размещаемые 

на интернет-сайте МС ХК
	Сведения, размещаемые 

на информационных стендах

	адрес, номера телефонов, адрес электронной почты специалистов министерства;
	место нахождения министерства, график приема заинтересованных лиц, номера телефонов для справок, адрес электронной почты, адрес интернет-сайта министерства;

	
	номер кабинета, где осуществляется прием и информирование заинтересованных лиц, фамилии, имена, отчества и должности сотрудников, осуществляющих прием и информирование заинтересованных лиц;

	
	перечень лиц, имеющих право на получение государственной услуги, и требования, предъявляемые к ним;

	перечень документов, необходимых для предоставления заинтересованным лицам государственной услуги;
формы, образцы, а также рекомендации по заполнению заявления о выдаче разрешения на строительство;
	перечень, названия, формы, акты, образцы и рекомендации по заполнению (при необходимости) документов, необходимых для предоставления государственной услуги;

	порядок предоставления государственной услуги.
	описание процедуры предоставления государственной услуги (в текстовом виде и в виде блок-схемы), включая порядок обжалования действий (бездействия) и решений, соответственно осуществляемых и принятых министерством в рамках предоставления государственной услуги;

	
	извлечения из нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление государственной услуги.


Информация, которую можно найти на информационных стендах в МС ХК, содержит значительно большее количество необходимых для получения государственной услуги сведений. При этом следует отметить, что через интернет-сайт можно разметить существенно больше информации, чем через информационный стенд, т.к. «объем» сайта во много превышает «площадь» стендов, которые можно выставить в коридорах МС ХК. Также «доступ» к сайту значительно легче, чем к информационным стендам.
Получить информацию о процедуре предоставления государственной услуги можно также посредством индивидуального и публичного информирования, которые могут быть письменные и устные. 
Индивидуальное устное информирование по процедуре предоставления государственной услуги осуществляется министерством при обращении заинтересованных лиц лично или по телефону. Пи этом в АР четко определены время ожидания и продолжительность консультаций, а также обязанности специалистов при ответе.
Индивидуальное письменное информирование по процедуре предоставления государственной услуги осуществляется министерством при обращении заинтересованных лиц путем почтовых отправлений.  Для ускорения процесса и сокращения времени ожидания ответа заявителем можно предусмотреть использование и других современных средства связи (например, факс, электронная почта) с последующей доставкой ответа почтовым отправлением. С одной стороны, ограничиваясь только почтовым отправлением, МС ХК действует в рамках ФЗ № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ». С другой стороны, применение и других средств коммуникаций будет способствовать повышению качества обслуживания и доступности услуги для заявителей.

Публичное устное информирование осуществляется с привлечением средств массовой информации (СМИ) - радио, телевидения. Публичное письменное информирование осуществляется путем публикации информационных материалов в печатных региональных СМИ, включая интернет-сайты, а также оформления информационных стендов.

2) Подача заявления

В соответствии со ст. 51 ГРК РФ для получения разрешения на строительство застройщик направляет в уполномоченный орган заявление о выдаче разрешения на строительство. Образец заявления определен АР МС ХК.
К данному заявлению прилагаются документы:
1) правоустанавливающие документы на земельный участок;

2) градостроительный план земельного участка;

3) материалы, содержащиеся в проектной документации:

3.1) пояснительная записка;

3.2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;

3.3) схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам;

3.4) схемы, отображающие архитектурные решения;

3.5) сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения проектируемого объекта строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

3.6) проект организации строительства объекта строительства;

3.7) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов строительства, их частей;

4) положительное заключение государственной экспертизы проектной документации (применительно к проектной документации объектов, предусмотренных статьей 49 ГРК РФ), положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 ГРК РФ;

5) разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции (в случае, если застройщику было предоставлено такое разрешение в соответствии со статьей 40 ГРК РФ);

6) согласие всех правообладателей объекта строительства в случае реконструкции такого объекта.

Перечень документов является исчерпывающим. Законодательно закреплено, что требовать иные документы для получения разрешения на строительство не допускается. При этом ГРК РФ предусмотрено, что к заявлению может прилагаться положительное заключение негосударственной экспертизу проектной документации, в то время как в АР уже такого права у застройщиков нет. Данное обстоятельство позволяет говорить о присутствии фактора «коллизия в праве».
Заявление о выдаче разрешения на строительство составляется от руки (чернилами или пастой), машинописным способом или с применением компьютера и подается заинтересованным лицом лично либо почтовым отправлением в адрес министерства. Документы представляются в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником.

Заявление с прилагающимися документами представляется в МС ХК. Специалист, ответственный за прием заявлений, фиксирует факт получения пакета документов путем произведения записи в журнале регистрации. От данной даты (момента регистрации в журнале) начинается отсчет срока предоставления государственной услуги, который в соответствии с ГРК РФ не может десяти дней.

При личной сдаче документов в МС ХК застройщик может лично зафиксировать момент регистрации документов, в то время как при отправлении пакета материалов почтовым отправлением не определен момент, кода именно, в течение какого срока с момента получения почты, специалист обязан зарегистрировать документы. В данном случае имеет место фактор «широты административного усмотрения» по признаку «отсутствие строго определенных сроков осуществления отдельных действий».
После регистрации документов специалист, принявший их, делает опись, по которой передает затем материалы специалисту, ответственному за проверку представленных документов на соответствие требованиям комплектности. Срок данного этапа – до 12-00 часов рабочего дня, следующего за днем регистрации.
3) Проверка заявления
Согласно ст. ст. 51 ГРК РФ проверка заявления и прилагающих к нему документов включает в себя два этапа:
-проверка наличия документов, прилагаемых к заявлению;

-проверка соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка, а также требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства.

Обе проверки осуществляются разными специалистами, в обязанности которых в соответствии с их должностными регламентами входит выполнение соответствующих функций.

Проверка наличия документов, прилагаемых к заявлению, осуществляется в течение рабочего дня, следующего за днем регистрации. АР установлено, что проверка проводится на соответствие требованиям, указанным в пунктах 3.1.1. и 3.1.2., в которых приведены перечень необходимых документов и условие о количестве представляемых экземпляров соответственно. При этом отсутствует четкое определение требований. Также ГРК РФ не определено, что материалы должны представляться в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником.
После проведения данной проверки возможны две ситуации:

-наличие полного комплекта документов – специалист передает их для проведения следующего вида проверки. Срок исполнения – до окончания текущего дня;

-отсутствие документов, прилагаемых к заявлению – застройщику отказывается в выдаче разрешения и направляется уведомление об отказе в выдаче за подписью министра или заместителя министра с указанием причин отказа. Срок исполнения - в течение 10 дней. Причины для отказа определены законодательно, и их перечень является исчерпывающим.
Проверка соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка осуществляется в течение 6 рабочих ней после проверки на соответствие требованиям комплектности. Результатом такой проверки могут быть:
-уведомление об отказе за подписью министра или заместителя министра с указанием причин отказа при выявлении несоответствия документов. Срок исполнения в течение 10 дней. В данном случае возникает вопрос о той дате, от которой данный срок отсчитывается, т.к. в АР она не определена. Если с момента обнаружения несоответствия, то срок государственной услуги автоматически удлиняется, в то время как законодательно определено, что срок осуществления процедуры выдачи либо отказа в выдаче разрешения на строительство составляет не более 10 дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство. Таким образом, имеет место фактор «широты административного усмотрения».

-решение о выдаче разрешения на строительство.
4) Выдача разрешения

После прохождения всех проверок и их положительного результата МС ХК организует выдачу разрешения на строительства. Срок – в течение 1 рабочего дня, но не более 10 дней со дня подачи застройщиком заявления.
При сопоставлении сроков для проведения проверок и выдачи разрешения с общим сроком осуществления процедуры представления государственной услуги возникает своеобразная «коллизия», т.к. при определении сроков используется разные формулировки: «дни» и «рабочие дни». Ведь 7 дней и 5 рабочих дней – это один временной интервал. Таким образом, в данном случае можно определить в процедуре наличие фактора «широты административного усмотрения».

Передача разрешения застройщику возможна двумя способами:
-письмом с приложением разрешения. В данном случае датой передачи считается дата регистрации указанного письма. При этом срок, в который данное письмо должно быть отправлено, не определен;

-лично застройщику под расписку с соответствующей регистрацией в журнале учета выданных разрешений на строительство. Датой передачи считается дата расписки в получении. Пи этом не определен порядок информирования застройщика о принятом решении для того, что он смог лично прийти и получить разрешение.
Также не установлен момент завершения предоставления государственной услуги: когда разрешение получено (отправлено почтовым отправлением) или день, когда МС ХК организует его выдачу. Отсутствие четкости в данном моменте не позволяет точно определить общий срок исполнения государственной услуги. Таким образом, налицо фактор «широты административного усмотрения».
5) Информирование о выдаче разрешения
После положительного решения о выдаче разрешения на строительство и его непосредственной выдачи возникают обязанности как у застройщика, таки и у уполномоченного органа, оказывающего государственную услугу.

Застройщик обязан безвозмездно передает в архив МС ХК следующие материалы:

-один экземпляр копии результатов инженерных изысканий;

-сведения о площади, о высоте и об этажности объекта строительства, о сетях инженерно-технического обеспечения;

-один экземпляр копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 части 12 статьи 48 ГРК РФ:

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка;

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;

9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда (в случае подготовки соответствующей проектной документации).

Срок исполнения данной обязанности – в течение10 дней со дня получения разрешения на строительство.

Уполномоченный орган - МС ХК:
1) в течение 3 дней со дня выдачи разрешения на строительство направляет копию разрешения в орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора;

2) в течение 7 дней со дня выдачи разрешения на строительство направляет его копию в соответствующий ОМС в целях размещения в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности и размещает в территориальной информационной системе Правительства Хабаровского края в области градостроительства.

12. ВЫВОДЫ О ПОЛНОТЕ И КАЧЕСТВЕ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
В ходе проведения правовой экспертизы правоотношений, возникающие между органами государственной власти, юридическими и физическими лицами в ходе оказания государственной услуги по выдаче разрешений на строительство для строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также их капитального ремонта, имеющих региональное (краевое) значение на территории Хабаровского края, были обнаружены следующие факторы, влияющие на качество правового регулирования:

-«информационная закрытость системы органов государственной власти для граждан и организаций»

-«широта административного усмотрения»;

-«коллизия в праве».

Факторов, влияющих на полноту правого регулирования, не обнаружено.

Вследствие наличия факторов, влияющих на качество правого регулирования анализируемого правоотношения, нарушаются следующие принципы:

1) принцип простоты и понятности НПА;

2) принцип доступности государственной услуги;

3) принцип информированности субъектов потребления государственных услуг.

Таким образом, можно отметить неэффективное правовое регулирование на региональном уровне экспертируемого правоотношения. Требуется внесение изменений в принятый МС ХК административный регламент. Изменений в федеральное законодательство не выявлено.

Также требует дополнительного анализа процедуры подготовки необходимого комплекта документа для подачи вместе с заявлением на выдачу разрешения на строительство, которые регламентируются другими нормами федерального законодательства и региональных административных регламентов.
� Осуществление государственной функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня регулируется Административным регламентом Министерства природных ресурсов Хабаровского края, утвержденным Приказом Министерства природных ресурсов Хабаровского края от 14.12.2009 г. № 59-п.


� Осуществление государственной услуги, оказываемой в рамках исполнения государственной функции в области организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий регулируется Административным регламентом Министерства строительства Хабаровского края, утвержденным Приказом Министерства строительства Хабаровского края от 04.09.2008 г. № 106.





1

