ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой экспертизы правоотношений

между органами государственной власти и местного самоуправления,

юридическими лицами в ходе оказания муниципальной услуги

по выдаче разрешений на право организации рынка

на территории городского округа «Город Хабаровск»

1. НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Правоотношения, возникающие между органами государственной власти и местного самоуправления, юридическими лицами в ходе оказания муниципальной услуги по выдаче разрешений на право организации рынка на территории городского округа «Город Хабаровск».

2. ЦЕЛЬ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выдача юридическим лицам, которым принадлежат объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация рынка,  разрешений на право организации рынка на территории городского округа «Город Хабаровск».
3. СУБЪЕКТЫ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Управление торговли, питания и бытового обслуживания администрации города Хабаровска, заявитель (юридическое лицо).

4. УЧАСТНИКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ

-заявитель (юридическое лицо),

-Управление торговли, питания и бытового обслуживания администрации города Хабаровска,
-Комиссия по принятию решения о выдаче или отказе в выдаче разрешений на право организации розничных рынков на территории города.

5. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ,

РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРАВООТНОШЕНИЕ

Конституция РФ – основной закон Российской Федерации; единый, имеющий высшую юридическую силу, прямое действие и верховенство на всей территории Российской Федерации политико-правовой акт, посредством которого народ учредил основные принципы устройства общества и государства, определил субъекты государственной власти, механизм её осуществления, закрепил охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Гражданский Кодекс РФ - кодифицированный свод федеральных законов Российской Федерации, регулирующих гражданско-правовые отношения. Гражданский кодекс имеет приоритет перед другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами в сфере гражданского права. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ - кодифицированный нормативно-правовой акт, являющийся основным источником, регулирующим ведение арбитражного судопроизводства, то есть по делам, связанным с предпринимательской деятельностью в Российской Федерации. Применяется на всей территории Российской Федерации.

В рамках экспертируемого правоотношения определяет порядок рассмотрения дел об обжаловании решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления при нарушении ими сроков, порядка рассмотрения заявления о предоставлении разрешения, предоставления разрешения и необоснованный, то есть не соответствующий основаниям, указанным в законе, отказ в предоставлении разрешения.

Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ - кодифицированный нормативный акт, регулирующий общественные отношения по привлечению к административной ответственности, а также устанавливающий общие начала, перечень всех административных правонарушений (который может быть дополнен на региональном уровне), органы, рассматривающие дела, порядок привлечения к административной ответственности и порядок исполнения решений по административным делам. Применяется на всей территории Российской Федерации. 

В рамках экспертируемого правоотношения определяет порядок исполнения постановления об административном приостановлении деятельности управляющей рынком компании, при котором приостанавливается действие разрешения на право организации рынка.

Федеральный закон «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой Кодекс Российской Федерации» № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. – регулирует отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также права и обязанности лиц, осуществляющих указанную деятельность. 

В рамках экспертируемого правоотношения определяет:

· понятие «розничный рынок», 

· порядок организации рынка, 

· перечень сведений, содержащихся в заявлении на выдачу разрешения на право организации рынка,

· перечень документов, прилагаемых к заявлению,

· порядок принятия решения о предоставлении разрешения,

· основания отказа в выдаче разрешения,

· порядок выдачи разрешения,

· порядок продления, приостановления срока действия разрешения, переоформления и аннулирования разрешения.
Применяется на всей территории Российской Федерации.

Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» № 129-ФЗ от 08.08.2001 г. - регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы, государственной регистрацией физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и государственной регистрацией при прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, а также в связи с ведением государственных реестров - единого государственного реестра юридических лиц и единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей. Применяется на всей территории Российской Федерации.

Применяется в экспертируемом правоотношении т.к. заявителем может быть юридическое лицо, зарегистрированное в установленном законодательством РФ порядке.
Постановление Правительства РФ от 10 марта 2007 года № 148 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка» утверждает правила выдачи разрешений на право организации розничного рынка. Применяется на всей территории Российской Федерации.
Закон Хабаровского края от 25 апреля 2007 года № 114 «Об органах местного самоуправления, осуществляющих выдачу разрешений на право организации рынков» в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой Кодекс Российской Федерации» определяет органы местного самоуправления Хабаровского края, осуществляющие выдачу разрешений на право организации рынков. Применяется на территории Хабаровского края.

В рамках экспертируемого правоотношения определяет администрацию городского округа «Город Хабаровск» как орган, осуществляющий выдачу разрешений на право организации розничного рынка.

Постановление Правительства Хабаровского края от 16 мая 2007 года № 99-пр «Об организации деятельности розничных рынков на территории Хабаровского края» определяет орган исполнительной власти края, уполномоченный на формирование и ведение реестра розничных рынков, расположенных на территории Хабаровского края, а также ряд типовых форм и т.п. Применяется на территории Хабаровского края.

В рамках экспертируемого правоотношения утверждает форму уведомления о выдаче разрешения на право организации розничного рынка, форму уведомления об отказе в выдаче разрешения на право организации розничного рынка, форму разрешения на право организации розничного рынка
Постановление Мэра города Хабаровска от 04 июня 2007 года № 845 «Об организации работы по выдаче разрешений на право организации розничных рынков на территории городского округа «Город Хабаровск»» определяет уполномоченный орган администрации города, осуществляющий выдачу разрешений на право организации розничного рынка; состав комиссии по принятию решения о выдаче или отказе в выдаче разрешения на право организации розничных рынков на территории города. Применяется на территории городского округа «Город Хабаровск».

6. КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВООТНОШЕНИЯ

-по субъектному составу – простое правоотношение: задействованы орган местного самоуправления (администрация городского округа «Город Хабаровск» через уполномоченный орган – Управление торговли, питания и бытового обслуживания администрации города), юридические лица, которые зарегистрированы в установленном законодательством РФ порядке и которым принадлежат объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация рынка.
-по виду общественных отношений: оказание муниципальной услуги.

по правовому регулированию: система нормативных правовых актов (федеральное и региональное законодательство).

7. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТЕРМИНЫ

Розничный рынок  - имущественный комплекс, предназначенный для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договоров розничной купли-продажи и договоров бытового подряда цен и имеющий в своем составе торговые места. Рынки подразделяются на универсальные и специализированные.
Выдача разрешений  на право организации рынка – муниципальная услуга, оказываемая органом местного самоуправления, по подготовке решения о предоставлении (отказе в предоставлении) и выдаче разрешения на право организации рынка.
Орган государственной власти субъекта РФ – орган государственной власти субъекта РФ, утверждающий план организации рынков на территории субъекта РФ, формы документов.
Орган местного самоуправления, осуществляющий выдачу разрешений на право организации розничных рынков – орган местного самоуправления, определенный законом Хабаровского края как орган, осуществляющий выдачу разрешений на право организации розничных рынков.

Уполномоченный орган местного самоуправления – структурное подразделение органа местного самоуправления, уполномоченное от лица данного органа осуществлять выдачу разрешений на право организации розничных рынков.
Разрешение на право организации рынка – документ, установленной Правительством Хабаровского края, формы, подтверждающий право заявителя на организацию рынка.

Уведомление о выдаче (от отказе в выдаче) разрешения на право организации розничного рынка - документ, установленной Правительством Хабаровского края, формы, информирующий заявителя о принятом органом местного самоуправления решении о предоставлении (отказе в предоставлении) разрешения на право организации розничного рынка.

8. СОКРАЩЕНИЯ

РФ – Российская Федерация;
ФЗ – Федеральный закон;

НПА – нормативный правовой акт;

АПК РФ – Арбитражный процессуальный кодекс РФ;

КоАП РФ – Кодекс об административных правонарушениях РФ;

ОМС – орган местного самоупарвления;

УТПиБО – Управление торговли, питания и бытового обслуживания администрации города Хабаровска.
9. ФОРМУЛА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

ЭПР = КПР + ППР

Эффективность = Качество + Полнота
10. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЯ

В соответствии со ст. 4 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. рынок может быть организован юридическим лицом, которое зарегистрировано в установленном законодательством РФ порядке и которому принадлежат объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация рынка (далее – заявитель), на основании разрешения, выданного в установленном Правительством РФ порядке ОМС, определенным законом субъекта РФ.

Законом Хабаровского края № 114 от 25.04.2007 г. выдачу разрешений на право организации розничных рынков осуществляют администрации городских округов – администрация города Хабаровска. Постановлением Мэра города Хабаровска № 845 от 04.06.2007 г. уполномоченным структурным подразделением от имени администрации города осуществлять выдачу разрешений на право организации розничных рынков определено УТПиБО.
Заявитель подает в УТПиБО заявление и необходимые документы. ОМС проводит проверку полноты и достоверности сведений о заявителе, содержащихся в представленных им заявлении и документах. УТПиБО рассматривает заявление и принимает решение о предоставлении (отказе в предоставлении) разрешения.
11. АНАЛИЗ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выявление факторов, влияющих на качество и полноту

правового регулирования

Согласно ст. 4 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. орган государственной власти субъекта РФ должен утвердить план, предусматривающий организацию рынков на территории субъекта, в соответствии с архитектурными, градостроительными и строительными нормами и правилами, с проектами планировки и благоустройства территории субъекта РФ территории муниципального образования и с учетом потребностей субъекта РФ в рынках того или иного типа. Потребности субъекта РФ в рынках того или иного типа определяются исходя из необходимости обеспечения населения муниципальных образований, находящихся в пределах территории данного субъекта РФ, теми или иными товарами.

Постановлением Правительства Хабаровского края (орган исполнительной власти края) № 99-пр от 16.05.2007 г. утвержден план организации розничных рынок на территории Хабаровского края. Согласно данному плану, общее количество рынков на территории городского округа «Город Хабаровск» составляет 14, в т.ч. 14 действующих и ни одно планируемого. При этом в 2009 году один из рынок был исключен из перечня. Также Постановлением определены наименования и места расположения рынков. 
Согласно ст. 4 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. Правительство РФ устанавливает порядок выдачи разрешений на право организации розничного рынка. Постановление Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 утверждает Правила выдачи таких разрешений.
Согласно ст. 4 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. законом субъекта должны быть определены ОМС, осуществляющие выдачу разрешений на право организации розничного рынка. Законом Хабаровского края № 114 от 25.04.2007 г. выдачу разрешений на право организации розничных рынков осуществляют администрации городских округов – администрация города Хабаровска.

Таким образом, в данном правоотношении отсутствует фактор «пробельность». Все необходимые акты, регулирующие взаимодействие органов, регламентирующих деятельность органов и т.д. приняты. Выдача разрешений на право организации розничных рынков регламентируется двумя НПА:

-ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г.;

-Постановление Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148.

Положения Постановления Правительства дублируют некоторые нормы ФЗ, в частности перечень сведений, которые должны быть указаны в заявлении, список прилагаемых к заявлению документов, основания отказа в выдаче разрешения.
Единственным «открытым» остается вопрос о том каким образом были определены потребности субъекта в рынках того или иного типа, на основании которых утвержден план организации розничных рынков на территории края.
1) Подача заявления

В соответствии со ст. 5 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. и п. 3 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 для получения разрешения необходимо подать заявление в соответствующий ОМС – УТПиБО администрации города Хабаровска.
Заявителем может выступить только юридическое лицо соответствующее следующим критериям:
-зарегистрированное в установленном законодательством РФ порядке;
-которому принадлежат объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация рынка.
Законодательно определен закрытый перечень сведений, которые должны быть указаны в заявлении:

1) полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, место его нахождения, место расположения объекта или объектов недвижимости, где предполагается организовать рынок, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц;

2) идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке юридического лица на учет в налоговом органе;

3) тип рынка, который предполагается организовать.

Также к заявлению прилагаются следующие документы:

1) копии учредительных документов (оригиналы учредительных документов в случае, если верность копий не удостоверена нотариально);

2) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или ее нотариально удостоверенная копия;

3) нотариально удостоверенная копия свидетельства о постановке юридического лица на учет в налоговом органе;

4) нотариально удостоверенная копия документа, подтверждающего право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок.

УТПиБО не вправе требовать от заявителя представления иных документов.

Таким образом, процедура подачи заявления не содержит фактора «широта административного усмотрения», т.к. законодательно определен исчерпывающий перечень предоставляемых документов. К ограничению можно отнести требование о предоставлении нотариально заверенных копий документов. В то время как сама услуга по выдаче разрешений оказывается бесплатно, сбор необходимых прилагающихся к заявлению документов сопряжен с расходами на нотариуса. В связи с этим, можно говорить о наличии фактора «необоснованное усложнение (бюрократизация) административных процедур».
2) Проверка заявления
В соответствии со ст. 5 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. и п. 3, 4 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 УТПиБО проводит проверку заявления и прилагающихся документов. Проверка осуществляется в два этапа.

ЭТАП 1. Проверка правильности заполнения заявления и наличия прилагаемых к нему документов. Такая проверка проводится в день поступления заявления и документов, после чего они регистрируются.

Если все требования соблюдены, то УТПиБО вручает (направляет) заявителю уведомление о приеме заявления к рассмотрению. Срок – в течение рабочего дня, следующего за днем поступления документов.
В случае если заявление оформлено не в соответствии с требованиями, а в составе прилагаемых документов отсутствуют необходимые, то заявителю вручается (направляется) уведомление о необходимости устранения нарушений и (или) предоставлении отсутствующих документов. Срок конкретно не определен, но по аналогии можно предположить, что он соответствует сроку выдачи уведомления о приеме заявления.

Формы таких уведомлений не определены. Также не установлен срок, в течение которого заявитель должен устранить выявленные нарушения. 

Таким образом, в данной процедуре присутствует фактор «широты административного усмотрения» - отсутствие строго определенных сроков выдачи уведомления о необходимости устранения нарушений и (или) предоставлении отсутствующих документов.
ЭТАП 2. Проверка полноты и достоверности сведений о заявителе, содержащихся в представленных им заявлении и документах.
В данной процедуре конкретно не определен срок такой проверки, видимо предполагается, что она проводится в течение срока, установленного для принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче разрешения.
Таким образом, в данной процедуре присутствует фактор «широты административного усмотрения».
3) Принятие решения о предоставлении разрешения

В соответствии со ст. 6 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. и п. 5 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 УТПиБО принимает решение о выдаче разрешения или отказе в выдаче разрешения. Срок – не превышающий 30 календарных дней со дня поступления заявления. Для отдельных случаев определен срок – не превышающий 15 календарных дней со дня поступления заявления. Данный срок применяется для продления или переоформления разрешения. Решение оформляется соответствующим актом.
УТПиБО обязано уведомить заявителя о принятом решении в письменной форме и в случае положительного решения выдать разрешение. Формы уведомлений определены Постановлением Правительства Хабаровского края.
В данной процедуре присутствует фактор «коллизия в праве», поскольку согласно ст. 6 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. УТПиБО обязано уведомить заявителя о принятом решении в письменной форме не позднее дня, следующего за днем принятия решения. В тоже время п. 5 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 устанавливает, что УТПиБО вручает (направляет) заявителю уведомление о выдаче разрешения в срок не позднее 3 дней со дня принятия решения.

В случае отказа в выдаче разрешения возникает та же коллизия относительно сроков. Согласно ст. 6 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. - УТПиБО обязано уведомить заявителя о принятом решении в письменной форме не позднее дня, следующего за днем принятия решения. Согласно п. 5 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 - УТПиБО вручает (направляет) заявителю уведомление об отказе в выдаче разрешения с обоснованием причин такого отказа в срок не позднее 3 дней со дня принятия решения.
Основания отказа в предоставлении разрешения определены ст. 7 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. и п. 6 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148. Данный перечень является исчерпывающим.

В соответствии со ст. 6 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. заявитель вправе обжаловать принятое ОМС решение в порядке, установленном Главой 24 АПК РФ.

4) Выдача разрешения

В соответствии со ст. 8 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. и п. 5 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 выдача разрешения осуществляется в срок не позднее 3 дней со дня принятия решения. Разрешение выдается на срок, не превышающих 5 лет.
Форма разрешения определена Постановлением Правительства Хабаровского края. Согласно данному Постановлению в утвержденной форме разрешения присутствуют все определенные ст. 8 ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. сведения, которые должны указываться в разрешении. В тоже время дополнительно совместно с разрешением заявителю выдаются обязательства по выполнению требований ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. (Глава III) с определением срока по приведению рынка в соответствие с требованиями законодательства. 
В данном случае присутствует фактор «необоснованное усложнение (бюрократизация) административных процедур», поскольку ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. дан исчерпывающий перечень сведений, содержащихся в разрешении, и отсутствует ссылка о необходимости выдачи обязательств.

5) Информирование о выдаче разрешения
В соответствии с п. 9,10 Постановления Правительства РФ от 10.03.2007 г. № 148 УТПиБО:
-направляет в соответствующий орган  исполнительной власти субъекта РФ информацию о выданном разрешении и содержащихся в нем сведениях. Срок – 15 дней со дня принятия решения;

-публикует информацию о принятом решении в официальных изданиях уполномоченного органа и органа исполнительной власти субъекта РФ, на территории которого предполагается организация розничного рынка, а также в информационно-телекоммуникационной сети. Срок - не позднее 15 рабочих дней со дня принятия решения;

-собирает дело о предоставлении конкретному юридическому лицу права на организацию розничного рынка и хранит в установленном порядке в соответствии с законодательством РФ. Срок – не определен.

В данной процедуре установлены конкретные сроки информирования о выдаче (отказе в выдаче) разрешения. Не определен только срок для формирования дела, но это не влияет на качество оказания экспертируемой муниципальной услуги.
12. ВЫВОДЫ О ПОЛНОТЕ И КАЧЕСТВЕ
 ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
В ходе проведения правовой экспертизы правоотношений между ОМС и юридическими лицами в ходе оказания муниципальной услуги по выдаче разрешений на право организации рынка на территории городского округа «Город Хабаровск» были обнаружены следующие факторы, влияющие на качество правового регулирования:

-«широта административного усмотрения»;
-«необоснованное усложнение (бюрократизация) административных процедур»;

-«коллизия в праве».

Факторов, влияющих на полноту правого регулирования, не обнаружено.

Вследствие наличия факторов, влияющих на качество правого регулирования анализируемого правоотношения, нарушаются следующие принципы:
-принцип соразмерности государственного регулирования предпринимательской деятельности;

-принцип простоты и понятности НПА;

-принцип поддержания конкуренции и недопущения монополизации и недобросовестной конкуренции.
На основании проведенного анализа можно сделать вывод о наличии в данном правоотношении неурегулированных аспектов, которые, в свою очередь, влияют на качество правового регулирования. В тоже время, можно отметить, что данное негативное влияние незначительно, что подтверждается оценками местных экспертов, охарактеризовавших данную услугу как услугу с низким уровнем коррупционности и высокими уровнями полноты и качества правового регулирования.
Вышеизложенный вывод применим непосредственно к процедуре выдачи разрешений на право организации розничного рынка. В тоже время требует отдельной экспертизы  процедура утверждения органом государственной власти субъекта РФ плана, предусматривающего организацию рынков на территории субъекта РФ. Согласно ФЗ № 271-ФЗ от 30.12.2006 г. данный план принимается в соответствии с архитектурными, градостроительными и строительными нормами и правилами, с проектами планировки и благоустройства территории субъекта РФ и территории муниципального образования и с учетом потребностей субъекта РФ в рынках того или иного типа. Потребности субъекта РФ в рынках того или иного типа определяются исходя из необходимости обеспечения населения муниципальных образований, находящихся в пределах территории данного субъекта РФ, теми или иными товарами. В Хабаровском крае не удалось найти ни документов, определяющих порядок составления плана организации розничных рынков, ни как определяются потребности в рынках. 

Анализ утвержденного в Хабаровском крае плана показал, что практически все розничные рынки в нем сформированы из действующих рынков, планируется создание только 2-х новых в Хабаровском муниципальном районе.

Для городского округа «Город Хабаровск» количество, тип и место расположения рынков определено из действующих рынков. Создание новых розничных рынков на территории города не планируется (вероятно, потребности жителей данного муниципального образования в рынках удовлетворены и население обеспечено товарами).  В данной ситуации весьма затруднительно говорить о выдаче новых разрешений на право организации  розничного рынка. На данном основании можно сделать вывод, что имеет место преимущественно продление срока действия выданных ранее разрешений в связи с его окончанием или переоформление разрешений в случае реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования или типа рынка.
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