ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам правовой экспертизы правоотношения, возникающего в ходе оказания государственной услуги «Предоставление права пользования водными объектами»

1. НАИМЕНОВАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Правоотношения, возникающие между органами исполнительной власти субъекта, индивидуальными предпринимателями, юридическими и физическими лицами в ходе оказания государственной услуги по предоставлению права пользования водными объектами, находящихся в собственности субъекта.
2. ЦЕЛЬ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Получение прав на пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта.
3. СУБЪЕКТЫ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Государственный орган - Агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области 

Заявители – физические лица, индивидуальные предприниматели и юридические лица.

4. УЧАСТНИКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Заявители, Агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области 

5. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРАВООТНОШЕНИЕ

1. Водный кодекс Российской Федерации;
2. Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. N 844
"О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование" (с изменениями от 4 марта 2009 г.)
3. Положение об агентстве по управлению государственным имуществом Астраханской области (утв. постановлением Правительства Астраханской области от 1 апреля 2009 г. N 127-П) (с изменениями от 29 мая 2009 г., 2 марта 2010 г.)

4. Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 23 апреля 2008 г. N 102
"Об утверждении формы заявления о предоставлении водного объекта в пользование"

5. Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 14 марта 2007 г. N 56
"Об утверждении типовой формы решения о предоставлении водного объекта в пользование" (с изменениями от 26 июня 2009 г.)

6. КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВООТНОШЕНИЯ

- по субъектному составу: задействован один орган исполнительной власти субъекта РФ. Правоотношение классифицируется как простое.

- по виду отношений: оказание государственной услуги.

- по правовому регулированию: федеральные и региональные нормативные правовые акты.

7. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТЕРМИНЫ

водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима;

использование водных объектов (водопользование) - использование различными способами водных объектов для удовлетворения потребностей Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических лиц, юридических лиц;

8. СОКРАЩЕНИЯ

РФ – Российская Федерация;

Положение - Положение об агентстве по управлению государственным имуществом Астраханской области (утв. постановлением Правительства Астраханской области от 1 апреля 2009 г. N 127-П) (с изменениями от 29 мая 2009 г., 2 марта 2010 г.);

Правила -  Правила подготовки и принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 года №844

Агентство - Агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области;
НПА – нормативный правовой акт.

9. ФОРМУЛА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Эффективность = полнота + качество

10. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЯ

В соответствии со статьей 11 Водного кодекса РФ предоставление водных объектов, находящихся в  собственности субъектов Российской Федерации или частей таких водных объектов в пользование на основании договоров водопользования или решений о предоставлении водных объектов в пользование осуществляется соответственно исполнительными органами государственной власти.
Положением об агентстве по управлению государственным имуществом Астраханской области (утв. постановлением Правительства Астраханской области от 1 апреля 2009 г. N 127-П) (с изменениями от 29 мая 2009 г., 2 марта 2010 г.) к полномочиям Агентства отнесено управление и распоряжение земельными ресурсами и обособленными водными объектами, находящимися в государственной собственности Астраханской области, в пределах, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Астраханской области; заключает договоры пользования водными объектами, находящимися в государственной собственности Астраханской области, в установленном порядке.
Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 года №844 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование» установлен общий порядок предоставления права пользования водными объектами, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов РФ и муниципальной собственности.

В настоящее время отсутствует в свободном доступе региональный нормативный акт, регулирующий порядок предоставления прав на пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта.

11. АНАЛИЗ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Выявление факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования

Общий порядок предоставления услуги по предоставлению водного объекта в пользование закреплен Правилами подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 года №844 с изменениями от 04.03.2009 года).
В открытом доступе административный регламент органа, полномочного на осуществление рассматриваемой услуги отсутствует.

Адрес официального сайта Агентства по управлению государственным имуществом Астраханской области в сети Интернет - http://mio.astrobl.ru/. На сайте отсутствуют сведения о порядке оказания данной услуги, а также отсутствуют сведения о месте, в котором заявители могут получить информацию о предоставляемой услуги.

Информация о предоставлении данной услуги содержится только в Положении об Агентстве. 
Согласно Распоряжения Правительства РФ от 25 октября 2005 г. N 1789-р, в качестве одной из целей административной реформы, провидимой в РФ в 2006-2010 годах, является разработка и внедрение стандартов государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2005 г. N 679 "О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)", административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий федерального органа исполнительной власти, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие федерального органа исполнительной власти с физическими или юридическими лицами (далее - заявители), иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении государственной функции (предоставлении государственной услуги).

Отсутствие актов субъекта, регламентирующих порядок оказания услуги и отсутствие информации об услуге свидетельствует о наличии фактора «пробельность» по критерию «отсутствие актов, регламентирующих деятельность органа, участвующего в правоотношении», фактора «информационная закрытость системы органов государственной власти для граждан и организаций».
I. Подача заявления о получение прав на пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта.
В соответствии с п. 8 Правил подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, на основании сведений о водном объекте, содержащихся в государственном водном реестре, физическое лицо, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель (далее - заявитель) обращаются с заявлением о предоставлении водного объекта в пользование в исполнительный орган государственной власти по месту расположения водного объекта. Форма заявления  утверждена  Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 23 апреля 2008 г. N 102
"Об утверждении формы заявления о предоставлении водного объекта в пользование". В заявлении о предоставлении водного объекта в пользование указываются:

а) сведения о заявителе:

полное и сокращенное наименование и организационно-правовая форма, место нахождения, банковские реквизиты - для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для физического лица и индивидуального предпринимателя;

б) наименование и место расположения водного объекта;

в) обоснование вида, цели и срока водопользования.

Для отдельных видов водопользования предусмотрен дополнительный перечень документов.

Правилами предусмотрен исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению.

Представление не в полном объеме документов является основанием для отказа в рассмотрении вопроса о предоставлении водного объекта в пользование. Законодательством не предусмотрен срок и порядок уведомления заявителя об отказе в рассмотрении в связи с отсутствием какого-либо документа. 
Данный этап услуги содержит фактор «широта административного усмотрения» по критериям «отсутствие строго определенных сроков осуществления отдельных действий (принятия определенных решений)» и «отсутствие порядка проведения процедур, либо ссылки на регламентацию их определенным правовым актом»
II. Принятие заявления, регистрация и выдача расписки.

При получении документов заявителю выдается расписка с указанием перечня принятых к рассмотрению документов и даты их получения. При поступлении документов, направленных по почте, расписка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем поступления документов, по указанному заявителем почтовому адресу с уведомлением о вручении.

Порядок регистрации заявлений и срок передачи на рассмотрение отсутствует.

Данный этап услуги содержит фактор «широта административного усмотрения» по критерию «отсутствие строго определенных сроков осуществления отдельных действий (принятия определенных решений)», «отсутствие порядка проведения процедур, либо ссылки на регламентацию их определенным правовым актов».
III. Рассмотрение заявления.

Исполнительный орган рассматривает предоставленные документы в срок не более 30 дней с даты поступления документов.

Исполнительный орган в ходе рассмотрения заявления: 

а) рассматривает представленные заявителем документы на предмет их соответствия требованиям, установленным Правилами, с оценкой их полноты и достоверности, а также соответствия условий осуществления намечаемых водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водного объекта требованиям водного законодательства;

б) выполняет расчет параметров водопользования;

в) определяет условия использования водного объекта;

г) обеспечивает согласование условий водопользования с заинтересованными исполнительными органами государственной власти по вопросам, отнесенным к их компетенции;

д) рассматривает и оценивает возможность использования водного объекта для заявленной цели.

Данный этап не содержит факторов, влияющих на качество правового регулирования.

IV. Принятие решения

 Исполнительный орган принимает решение о предоставлении в пользование водного объекта или направляет заявителю мотивированный отказ в течение 30 дней с даты получения документов.

Типовая форма решения о предоставлении водного объекта в пользование, утверждена приказом Министерства природных ресурсов РФ от 14 марта 2007 г. № 56.
Решение о предоставлении водного объекта в пользование должно содержать:

а) сведения о водопользователе;

б) цель, виды и условия использования водного объекта (в том числе объем допустимого забора (изъятия) водных ресурсов);

в) сведения о водном объекте, в том числе описание границ водного объекта, в пределах которых разрешается осуществлять водопользование;

г) срок водопользования.

К решению о предоставлении водного объекта в пользование прилагаются материалы в графической форме (в том числе схемы размещения гидротехнических и иных сооружений, расположенных на водном объекте, зон с особыми условиями их использования) и пояснительная записка.

Отказ в предоставлении водного объекта в пользование может быть обжалован в судебном порядке.

Правилами не предусмотрены основания для отказа в предоставлении водного объекта в пользование. 
Данный этап услуги содержит фактор «широта административного усмотрения» по критерию «содержание норм, неоднозначно («размыто») или не исчерпывающим образом определяющих условия отказа государственного органа в принятии решения либо совершения действия в отношении заинтересованного лица». 

Также в Правилах отсутствует срок и порядок уведомления (вручения уведомления) заявителя о принятии решения или отказа в выдаче разрешения на пользование водными объектами. 
Данный этап услуги содержит фактор «широта административного усмотрения» по критериям «отсутствие строго определенных сроков осуществления отдельных действий (принятия определенных решений)» и «отсутствие порядка проведения процедур, либо ссылки на регламентацию их определенным правовым актом».
Учитывая, что отсутствует утвержденный административный регламент оказания услуги по предоставлению права пользования водными объектами, находящимися в собственности субъекта, то отсутствуют сроки и последовательность административных процедур и административных действий органа исполнительной власти субъекта, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами.
12. ВЫВОДЫ

В ходе проведения правовой экспертизы правоотношения, возникающего между органом исполнительной власти и заявителем в ходе оказания услуги по предоставления права пользования водными объектами, находящимися в собственности субъекта, были обнаружены следующие факторы:

Факторы, влияющие на качество правового регулирования:

1) Широта административного усмотрения;

2) Информационная закрытость системы органов власти для граждан и организаций.
Факторы, влияющие на полноту правового регулирования:

1) Пробельность права.

Вследствие наличия факторов, влияющих на качество и полноту правового регулирования анализируемого правоотношения, нарушаются следующие принципы:

1) Принцип законности;

2) Принцип свободы предпринимательской деятельности;

3) Принцип соразмерности государственного регулирования предпринимательской деятельности;

4) Принцип ориентации на субъектов предпринимательской деятельности;
5) Принцип простоты и понятности НПА;
6) Принцип доступности государственной услуги;

7) Принцип информированности субъектов потребления государственной услуги.

Таким образом, нельзя говорить об эффективном правовом регулировании анализируемого правоотношения.

Необходимо:

- опубликовать сведения об оказании данной услуге на официальном сайте Агентства;

- разработать и разместить на официальном сайте Агентства административный регламент и разместить в общедоступном месте информацию о порядке предоставления услуги.

- при разработке административного регламента предусмотреть сроки для отказа в рассмотрении заявления, основания для отказа в выдаче разрешения, порядок и сроки уведомления заявителя о принятом рении по результатам рассмотрения заявления.

Рекомендуется внести изменения в Правила подготовки и принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 года №844) в части установления сроков для отказа в рассмотрении заявления, оснований для отказа в выдаче разрешения, порядок и сроки уведомления заявителя о принятом решении об отказе в рассмотрении заявления и  по результатам рассмотрения заявления по данной услуге.
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