
51

поэтому для изменения правосознания к лучшему необходимо избрать стратегию реформирования и со-
вершенствования системы правоотношений таким образом, чтобы честным и законопослушным было 
быть выгодно и целесообразно. 

5.2. УСЛОВИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ЗАКОННОСТИ В РЕГИОНАХ РФ
Анализируя возможности различных субъектов правоотношений жить и работать, не нарушая зако-

ны и оставаясь в пределах нормативно-правового поля, две трети экспертов отметили, что наибольшей 
готовностью к законопослушанию обладают носители профессионально правосознания в лице юристов 
(67%), госслужащих (65%) и муниципальных служащих (64%). 

Диаграмма 2 Условия соблюдения законности в регионах РФ

По мнению экспертов наименее законопослушны, и, следовательно, наиболее склонны к правово-
му нигилизму, предприниматели (53%), являющиеся главными потребителями государственных и муници-
пальных услуг, а одновременно и ключевым источником коррупционных правонарушений. При этом все 
коррупционные издержки закладываются в цену товаров и услуг и отражаются на благосостоянии и граж-
дан – потребителей их товаров и услуг. Поэтому за все коррупционные правонарушения власти и бизнеса, 
в конечном счете, расплачивается народ, граждане РФ, уровень законопослушности которых практически 
ничем не отличается от государственных и муниципальных служащих как по оценкам экспертов сферы биз-
неса, так и органов власти (соответственно, 59% и 62%). 

Таблица 5.2. Условия соблюдения законности в регионах РФ
Эксперты
Бизнеса

Эксперты
Власти

Ср.
%

Юристы 66 69 67
Госслужащие 61 69 65
Муниципальные служащие 62 67 64
Некоммерческие организации 67 61 64
Граждане РФ 59 62 60
Предприниматели 52 54 53
Характерно, что через призму укорененной в корпоративном сознании и профессиональном право-

сознании юристов установки на «умозаключения по интересам» эксперты из числа представителей органов 
власти и бизнеса солидарно оценили более высоко готовность государственных и гражданских служащих 
жить и работать, не нарушая законов, чем предпринимателей и граждан. При этом нужно лишь учитывать, 
что между субъективной готовностью к разумному, законному и вечному правопорядку и поведенческими 
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стереотипами юристов и гражданских служащих лежит не непроходимая пропасть, а наличие реальных 
объективных условий соблюдения законности в сфере правоотношений власти и бизнеса. 

Следовательно, меньший уровень готовности граждан и предпринимателей соблюдать закон (по 
результатам опросов населения уровень его законопослушности не превышает 20-30%) и, соответствен-
но, больший правовой нигилизм, для данных субъектов правоотношений прежде всего свидетельствуют о 
меньших возможностях соблюдать законность.

5.3. ПОВЕДЕНЧЕСКИЕ СТЕРЕОТИПЫ ГРАЖДАН  
В ОТНОШЕНИИ К ВЗЯТКЕ

Диаграмма 3 
Как, по Вашему мнению, чаще всего поступают люди, когда их вынуждают к взятке?

Таблица 5.3. Поведенческие стереотипы граждан в отношении к взятке
Эксперты
Бизнеса

Эксперты
Власти

Ср.
%

Дают, если нет иных способов решить вопрос 64 62 63
Дают, если “цена вопроса” дороже взятки 52 50 51
Обращаются к авторитетным знакомым 17 20 18
Не дают, требуют соблюдения закона 11 10 11
Уведомляют правоохранительные органы 7 12 9
Заявляют в вышестоящие органы 4 5 4
Обращаются в правозащитную организацию 3 1 2

ПОВЕДЕНЧЕСКИЕ СТЕРЕОТИПЫ ГРАЖДАН В ОТНОШЕНИИ К ВЗЯТКЕ
Масштаб коррупции определяет степень готовности граждан пойти на нарушение закона ради выжи-

вания или личной выгоды. По единодушному мнению экспертов, при возникновении коррупционной си-
туации (принуждение к взятке), почти две трети наших граждан возьмут грех на душу, «если нет иных спо-
собов решить вопрос» (63%), а около половины граждан вообще готовы инициировать дачу взятки «если 
«цена вопроса» дороже взятки» (51%). 

При этом 18% граждан, по оценке экспертов, готовы «обратиться к авторитетным знакомым», в том 
числе, надо полагать, к формальным или даже неформальным «авторитетам», то есть, прибегнуть к внепра-
вовым способам решения своей частной проблемы. 

Раздел 5.  Правосознание субъектов правоотношений в регионах РФ
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По мнению экспертов только каждый четвертый гражданин Российской Федерации (суммарно, 26%) 
готов исполнить свой гражданский конституционный долг и взятки «не давать, требовать соблюдения за-
кона» (11%) или о коррупционной ситуации «уведомить правоохранительные органы» (9%), «заявить в 
вышестоящие органы» (4%), «обратиться в правозащитную организацию» (2%). 

Оценки экспертов из бизнес-сферы и органов власти об уровне готовности граждан уведомлять пра-
воохранительные органы о вымогательстве взятки (соответственно 12% и 7%) показывают реальные труд-
ности формирования нормативного правосознания и правовой культуры в регионах РФ. 

5.4. ПОВЕДЕНЧЕСКИЕ РЕАКЦИИ ЛЮДЕЙ  
НА ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Диаграмма 4. 
Почему люди не сообщают правоохранителям о ставших им известными нарушениях закона?

Таблица 5.4. Поведенческие реакции людей на правонарушения
Почему люди не сообщают правоохранителям о ставших им известными нарушениях закона?

Эксперты
Бизнеса

Эксперты
Власти

Ср.
%

Бесполезно, преступник «договорится» с властью 57 49 53
Лишние хлопоты быть свидетелем 48 43 46
Опасаются мести 38 36 37
Борьба с нарушителями – дело тех, кому за это платят 21 10 16
Считают, что это аморально 8 6 7
Другое 2 3 2

ПОВЕДЕНЧЕСКИЕ РЕАКЦИИ ЛЮДЕЙ НА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНА
Пытаясь реконструировать возможную мотивацию нежелания свидетелей нарушения закона 

пойти на сотрудничество с правоохранительными органами, в том числе потенциальных или реаль-
ных жертв коррупционных преступлений, эксперты называют несколько причин, среди которых от-
дают приоритет следующим:

– «Бесполезно, преступник «договорится» с властью» (соответственно, 57% и 49%), 
– «Лишние хлопоты быть свидетелем» (соответственно, 48% и 43%); 
– «Опасаются мести» (соответственно, 38% и 36%). 
То есть, люди не верят в эффективность и некоррумпированность правоохранительных органов, 

считают чрезмерно сложной процедуру участия свидетелей в следственных мероприятиях и судебном про-
цессе и даже опасаются за собственную жизнь, поскольку в России не создана система защиты свидетелей. 
Есть и те, кто считает, что аморально сообщать в правоохранительные органы о нарушителях закона неза-
висимо от тяжести правонарушения (по мнению экспертов, в нашем социуме таковых не менее 7%).

Кроме того, эксперты достаточно рельефно обозначили категорию субъектов правоотношений, со-
знательно занимающих позицию «правового нейтралитета». Представители данной группы в системе вла-
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сти и бизнесе, по оценке экспертов, считают, что «борьба с нарушителями закона – дело тех, кому за это 
платят» (16%). 

В данном случае можно говорить об издержках правового воспитания граждан или о проникновении 
«духа постмодерн» в структуру правосознания. Однако в любом случае, как считают эксперты представ-
ляющие власть и бизнес (соответственно, 21% и 10%), в мероприятиях по противодействию коррупции 
на данную категорию людей можно не рассчитывать. Она занимает вполне легитимную позицию, согласно 
которой борьба с коррупцией должна вестись исключительно правоохранительными органами и профес-
сионалами. 

5.5. ОПТИМИЗМ ПО ПОВОДУ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВОПОРЯДКА В СФЕРЕ БИЗНЕСА

Диаграмма 5. 
Вы с оптимизмом смотрите на перспективы обеспечения правопорядка в сфере бизнеса?

Таблица 5.5-А. Оптимизм по поводу обеспечения правопорядка в сфере бизнеса 
Вы с оптимизмом смотрите на перспективы обеспечения правопорядка в сфере бизнеса?

Эксперты
Бизнеса

Эксперты
Власти

Ср.
%

1. Оптимисты 44 40 41
2. Пессимисты 38 23 33
3. Затруднились ответить 18 38 25

Таблица 5.5-Б. Оптимизм по поводу обеспечения правопорядка в сфере бизнеса 

Вы с оптимизмом смотрите на перспективы обеспечения правопорядка в сфере бизнеса? 

Астра 
хань

Волго 
град

Ки 
ров

Ново-
рос-

сийск

Пермь
Смо-

ле
нск

Хаба-
ровск

Ср.
%

1. Оптимисты 26 42 41 39 48 41 52 41
2. Пессимисты 45 28 41 30 27 38 24 33
3. Затруднились ответить 29 30 18 31 25 21 24 25

Раздел 5.  Правосознание субъектов правоотношений в регионах РФ
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5.6. ОПТИМИЗМ ПО ПОВОДУ ПЕРСПЕКТИВ БОРЬБЫ  
С КОРРУПЦИЕЙ В РЕГИОНАХ И РОССИИ В ЦЕЛОМ

Диаграмма 6. 
Вы с оптимизмом смотрите на перспективы противодействия коррупции 

в своем регионе и в России в целом?

Таблица 5.6-А. Уровень оптимизма по поводу борьбы с коррупцией
Вы с оптимизмом смотрите на перспективы противодействия коррупции в своем регионе 

и в России в целом? 
1. Оптимисты 27 34 29
2. Пессимисты 54 38 49
3. Затруднились ответить 18 28 23

Таблица 5.6-Б. Уровень оптимизма по поводу борьбы с коррупцией
Вы с оптимизмом смотрите на перспективы противодействия коррупции 

в своем регионе и в России в целом? 

Астрахань
Волго-

град
Киров

Ново-
рос-

сийск
Пермь

Смо-
ленск

Сара-
тов

Хаба-
ровск

Ср.
%

1. Оптимисты 22 38 29 27 27 21 26 38 29
2. Пессимисты 54 40 49 49 48 54 47 46 49
3. Затруднились 
ответить

24 22 22 24 25 25 27 16 23

2.7. СОЦИАЛЬНО-ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОСТАВ 
ЭКСПЕРТНЫХ ГРУПП 

Диаграмма 7. Социально-профессиональный состав экспертов, участвующих исследовании 
(по месту работы и сферам компетенции)
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Выводы и рекомендации

Выводы и рекомендации



57

Выводы и рекомендации

В рамках настоящего исследования в соответствии с целевыми установками проекта организова-
но проведение независимой оценки работы органов государственной власти и местного самоуправления 
в регионах РФ и на этой основе разработана методология и методика социологического и экспертно-
аналитического мониторинга эффективности правового регулирования, эффективности правопримене-
ния и уровня коррупционности правоотношений власти и бизнеса по поводу государственных и муници-
пальных услуг (См. раздел 1).

Во-первых, выявлены проблемные сферы правоотношений, правового регулирования и правопри-
менения в сфере предпринимательской деятельности на примере 8 регионов РФ – участников проекта. 

Во-вторых, произведена экспертная оценка условий и факторов эффективности правового регулиро-
вания и правоприменения, уровня коррупционности и коррупционных рисков при оказании государствен-
ных (муниципальных) услуг субъектам предпринимательской деятельности.

В-третьих, определены сильные и слабые стороны действующего законодательства и параметры его 
эффективности и коррупционно-бюрократических деформаций в сфере правового регулирования пред-
принимательской деятельности, рассмотрены основные направления повышения качества государствен-
ных и муниципальных услуг органов власти. 

Результат 1. В рамках анализа качества правоотношений бизнеса и власти установлено и эмпириче-
ски обосновано наличие единых закономерностей на федеральном, региональном и муниципальном уров-
нях при оказании государственных и муниципальных услуг, а также ряда общих системных закономерно-
стей (См. Раздел 3.1). 

Закон соответствия эффективности правового регулирования (ЭПР*) и уровня коррупционности 
(УК*), или закон нормативно-правовой детерминации коррупционности органов власти, действующий 
на основе обратно пропорциональной причинно-следственной зависимости и обусловленности динамики 
индикаторов ЭПР* и УК* государственных и муниципальных услуг. Закону соответствия ЭПР* и УК* под-
чиняются две трети (68%) услуг органов власти субъектов РФ, включая: 

– федеральные услуги (79%), 
– региональные услуги (65%);
– муниципальные услуги (65%). 
Закон соответствия эффективности правоприменения (ЭПП*) и уровня коррупционности (УК*), 

или административно-правовой детерминации коррупционности органов власти, действующей на основе 
обратно пропорциональной причинно-следственной зависимости и обусловленности ЭПП* и УК* государ-
ственных и муниципальных услуг. Приоритет административно-правовой детерминации над факторами 
коррупционной обусловленности в механизме правоприменения субъектов РФ составляет 59%, в том чис-
ле по уровням органов власти:

– федеральные государственные услуги – 64%, 
– региональные государственные услуги – 59%;
– муниципальные услуги – 57%. 
Закон соответствия эффективности правового регулирования (ЭПР*) и правоприменения (ЭПП*) 

по государственным (муниципальным) услугам в сфере бизнеса. Анализ эмпирических проявлений дей-
ствия данного закона показывает наличие коррупционно-бюрократического разрыв по всем уровням пра-
воотношений (в среднем на 2% по каждой государственной и муниципальной услуге).

Результат 2. Сравнительный анализ и распределение экспертных оценок услуг органов власти в субъ-
ектах РФ по признакам эффективности правового регулирования (ЭПР*), правоприменения (ЭПП*) и 
уровня коррупционности (УК*) позволяет установить, эмпирически обосновать и описать типологические 
группы государственных и муниципальных услуг, включая «проблемные услуги», «критический перечень 
услуг» и услуги с признаками антисистемной детерминации. 

Услуги с антисистемными признаками по уровню ЭПР* 
Услуги с признаками антисистемной детерминации, превышающие пороговые значения эффектив-

ности правовой регулирования, составляют в целом около трети (32%) общего числа услуг органов власти 
бизнесу, в т.ч.:

– федеральные услуги – 21%; 
– региональные услуги – 35%;
– муниципальные услуги – 35%. 
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Услуги с антисистемными признаками по уровню ЭПП*
Услуги с признаками антисистемной детерминации характерны в целом для 41% государственных 

(муниципальных) услуг органов власти бизнесу, уровень коррупционности которых превышает средние 
межрегиональные пороговые индикаторы эффективности правоприменения, в том числе:

– федеральные услуги – 36%; 
– региональные услуги – 41%;
– муниципальные услуги – 43%.

Механизм действия закона с признаками «антисистемной детерминации»
Коррупционно-бюрократический «субъективный фактор» в сфере правоотношений власти и бизне-

са имеет определенный потенциал и уровень внеправовой активности, обратного влияния и противодей-
ствия на механизм оказания государственных (муниципальных) услуг, соответствующий в целом правовой 
системе и действующему законодательству. При превышении пороговых параметров соотношения ЭПР*/
ЭПП* и УК* в конкретной локальной системе правоотношений начинают доминировать внесистемные и 
антисистемные факторы теневого лоббирования корпоративного бюрократического и коррупционного 
интереса, которые работают на понижение эффективности законов правового регулирования и правопри-
менения и в этом смысле являются факторами, действующими по деструктивным «законам антисистемы». 

В структуре правоотношений власти и бизнеса действуют две основных модификации закона с при-
знаками антисистемной обратной детерминации ЭПР* и ЭПП* со стороны УК*.

Причинно-следственная зависимость и обусловленность эффективности правового регулирования 
(ЭПР*) государственных (муниципальных) услуг и функций от уровня коррупционности (УК*), в том числе 
и при относительно высоких показателях эффективности правоприменения. 

– федеральные услуги – 14% (2 услуги из 14), 
– региональные услуги –16% (6 услуг из 38);
– муниципальные услуги – 9% (2 услуги из 23). 
Причинно-следственная зависимость и обусловленность эффективности правоприменения (ЭПП*) 

от уровня коррупционности (УК*) государственных (муниципальных) функций и услуг, в том числе, при 
относительно высоких показателях эффективности правового регулирования.

В территориальном разрезе и измерении эффективность правового регулирования федеральных 
услуг бизнесу составляет в среднем в субъектах РФ 63%, эффективность правоприменения – 61%, а уровень 
коррупционности – 52% (См. Приложение, таблица 1-3). 

Рекомендации по использованию результатов мониторинга 
эффективности правоотношений власти и бизнеса

Во-первых, перечень государственных услуг, имеющих одновременно высокий уровень коррупци-
онности (УК*) и низкий уровень эффективности правового регулирования и правоприменения (ЭПР*/
ЭПП*), служит экспертно-аналитическим основанием выбора приоритетов для специалистов по правовой 
и антикоррупционной экспертизе, определяющих порядок пересмотра и совершенствования норматив-
ной правовой базы («проблемный перечень» и критический список» государственных и муниципальных 
услуг). 

Во-вторых, «критический список» государственных услуг представляет интерес для федеральных 
правоохранительных органов и оперативных служб противодействия коррупции, уполномоченных обе-
спечивать законность и оптимальную работу «субъективного фактора» в системе власти, а также для ор-
ганов государственного управления обеспечивающих целевую реализацию административной реформы 
и рационализацию эффективности правоприменения в сфере предоставления государственных услуг и 
функций в субъектах РФ. 

В-третьих, антисистемный характер предоставления государственных услуг из «критического спи-
ска» требует не только организации и проведения их первоочередной правовой и антикоррупционной 
экспертизы, но также обоснования специального (чрезвычайного) административно-правового режима 
регулирования, включая особые формы и методы управления и контроля со стороны соответствующих ис-
полнительных и контрольно-надзорных органов государственной власти. 

Выводы и рекомендации
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1. Экспертные оценки государственных и муниципальных услуг в субъектах РФ 
(распределение по признаку эффективности правового регулирования (ЭПР*).

Таблица 1-А. Экспертная оценка государственных услуг территориальных управлений федеральных 
органов власти РФ

Таблица 2-А. Экспертная оценка региональных услуг исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов РФ

Таблица 3-А. Экспертная оценка муниципальных услуг в субъектах РФ

Приложение 2. Экспертная оценка государственных и муниципальных услуг (распределение по 
признаку уровня коррупционности (УК*).

Таблица 1-б. Экспертная оценка государственных услуг территориальных управлений федеральных 
органов власти РФ

Таблица 2-б. Экспертная оценка региональных услуг исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов РФ

Таблица 3-б. Экспертная оценка муниципальных услуг в субъектах РФ

Приложение 3.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

ЭКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ В СУБЪЕКТАХ РФ 
(распределение по признаку эффективности правового регулирования)

Таблица 1-А. Экспертная оценка государственных услуг 
территориальных управлений федеральных органов власти РФ

Федеральные услуги
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ЭПР* ЭПП* УК*

1
Предоставление государственного 
имущества на испрашиваемом праве

63 59 54 53 57 55 61

2
Получение лицензии на деятельность 
в области использования источников 
ионизирующего излучения

63 61 54 54 58 59 44

3
Предварительное согласование места 
размещения объекта

64 62 53 55 59 59 64

4

Выдача свидетельства об аккредитации 
на право проведения негосударственной 
экспертизы проектной документации 
объектов капитального строительства и 
(или) результатов инженерных изысканий

66 62 55 54 59 58 59

5
Постановка на государственный 
кадастровый учет земельных участков

67 62 53 54 59 59 56

6

Включение организаций в Федеральный 
информационный реестр гарантирующих 
поставщиков и зон их деятельности, 
предоставление выписок из него

64 61 56 55 59 55 49
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7
Лицензирование производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции

67 60 56 56 60 56 66

8
Лицензирование эксплуатации 
взрывопожароопасных производственных 
объектов

67 62 56 53 60 58 56

9
Предоставление лицензий на 
производство, хранение, распространение 
взрывчатых материалов

71 67 59 61 65 63 53

10
Государственная регистрация 
недвижимого имущества и сделок с ним

74 69 62 59 66 64 55

11

Государственная регистрация 
юридического лица при создании и 
ликвидации, изменения в учредительные 
документы

73 67 66 60 67 64 45

12
Получение информации из реестра 
федерального имущества

73 70 63 65 68 69 43

13
Предоставление сведений из 
государственного кадастра недвижимости

77 73 65 65 70 69 40

14
Предоставление сведений из ЕГРП на 
недвижимое имущество и сделок с ним

78 74 67 66 71 72 41

Средний индекс федеральных услуг 
субъектов РФ

69 65 59 58 63 61 52

Таблица 2-А. Экспертная оценка региональных услуг исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ

Региональные услуги
(ранжированы по признаку возрастания 
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 1

Компенсация части затрат личным 
подсобным хозяйствам за реализованное 
молоко заготовительным организациям 
и предприятиям перерабатывающей 
промышленности

57 52 45 47 50 48 45

2
Государственная поддержка субъектов 
предпринимательства, в т.ч. субсидии, 
субвенции

61 57 50 49 54 51 59

3
Согласование лимитов на размещение 
отходов

61 56 50 50 54 51 54

4
Согласование отвода земельного 
участка под все виды хозяйственной 
деятельности

61 58 49 50 55 54 66

5
Перевод земель из одной категории в 
другую

63 60 51 53 57 55 63

6
Выдача разрешения на выбросы, сбросы 
вредных загрязняющих веществ в 
окружающую среду

64 59 52 51 57 53 56

7
Выдача разрешения на строительство на 
земельном участке

67 62 51 52 58 56 67
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Региональные услуги
(ранжированы по признаку возрастания 
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8

Допуск перевозчиков к работе на 
регулярных автобусных маршрутах 
пригородного и межмуниципального 
сообщения

63 58 55 54 58 54 64

9
Лицензирование заготовки, 
переработки и реализации лома черных 
и цветных металлов

66 61 53 52 58 56 63

10
Предоставление в аренду лесных 
участков

66 61 52 53 58 57 61

11
Выдача разрешений на ввод в 
эксплуатацию объектов строительства

67 63 52 53 59 56 66

12
Выдача заключения соответствии 
деятельности экологическим 
требованиям

66 62 55 53 59 58 57

13
Выдача справки о согласовании  
отчуждения объекта культурного 
наследия

66 63 55 52 59 57 50

14
Организация и проведение 
государственных закупок в регионе

67 62 57 53 60 57 67

15
Предоставление в аренду земельных 
участков

68 64 53 53 60 58 67

16

Выдача разрешения на перевозку 
крупногабаритных и тяжеловесных 
грузов по автомобильным дорогам 
общего пользования

67 64 55 53 60 56 56

17
Выдача разрешения на земляные, 
строительные, дорожные и другие 
работы

66 63 55 55 60 57 56

18
Предоставление права пользования 
водными объектами

68 63 55 55 60 59 56

19
Выдача заключения государственной 
экологической экспертизы

67 62 56 54 60 58 54

20
Выдача заключения о соответствии 
объекта капитального строительства 
требованиям технических регламентов

67 63 56 57 61 60 64

21
Приобретение земельных участков 
сельскохозяйственного значения

68 63 56 56 61 59 58

22
Выдача разрешения на пользование  
водно-биологических ресурсами

67 64 55 56 61 60 52

23
Выдача разрешений на проведение 
региональных лотерей

67 65 57 55 61 59 51

24
Выдача документов государственного 
строительного надзора

69 66 55 57 62 60 59

25
Выдача лицензий на пользование  
участками недр

68 65 57 56 62 61 56

26
Выдача разрешения на содержание и 
разведение объектов животного мира

68 66 58 56 62 61 41
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27
Предоставление в аренду нежилых 
помещений

71 67 57 58 63 61 64

28
Выдача лицензий на пользование 
объектами животного мира

70 67 58 58 63 59 49

29
Выдача  лицензии на  розничную 
продажу алкогольной продукции 

70 67 59 59 64 61 68

30 Приватизация недвижимого имущества 72 68 57 59 64 64 57

31

Выдача заключений по результатам 
государственной экспертизы качества 
проведения аттестации рабочих мест по 
условиям труда

71 67 58 59 64 61 47

32
Выдача лицензий на медицинской и 
фармацевтическую деятельность и 
оборот наркотических средств

71 67 60 61 65 62 61

33
Выдача  разрешения учреждениям на 
оказание платных медицинских услуг

72 68 62 61 66 62 57

34 Предоставление сведений из архивов 74 72 63 64 68 69 30

35
Лицензирование образовательных 
учреждений в регионе

76 72 64 63 69 66 51

36
Государственная аккредитация 
образовательных учреждений

75 73 66 64 70 68 51

37
Предоставление сведений из реестра 
государственного имущества

76 74 66 68 71 71 39

38
Средний индекс региональных услуг 
субъектов РФ

68 64 56 56 61 59 56

Таблица 3-А. Экспертная оценка муниципальных услуг в субъектах РФ 
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(ранжированы по признаку возрастания 
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1
Представление поддержки субъектам 
предпринимательства, в т.ч. субсидий 

61 56 51 51 55 51 56

2
Допуск перевозчиков к работе на 
регулярных автобусных маршрутах

61 57 54 52 56 54 65

3
Согласование выбора земельных участков 
для целей предпринимателей 

60 59 52 51 56 53 62

4
Выдача разрешения на строительство на 
территории городского округа

66 62 51 53 58 57 66

5
Предоставление прав собственности на 
земельные участки

65 62 53 53 58 57 64

6
Перевод жилого помещения в нежилое 
помещение и обратно

66 61 54 54 59 58 63

7
Выдача градостроительных планов 
земельных участков на территории 
городского округа

66 63 53 55 59 58 57

8
Согласование проектов границ земельных 
участков

66 63 53 54 59 57 57
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Муниципальные услуги
(ранжированы по признаку возрастания 
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9
Выдача разрешения на ввод объекта в 
эксплуатацию в городском округе

67 63 54 55 60 58 64

10
Размещение заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
муниципальных нужд

67 63 57 54 60 56 63

11
Предоставление прав аренды на 
земельные участки

66 63 55 55 60 58 62

12 Приватизация нежилых помещений 67 64 54 56 60 58 60

13

Изготовление, согласование, утверждение 
и выдача схем расположения земельных 
участков на кадастровом плане или 
кадастровой карте города

66 63 55 57 60 59 48

14

Выдача разрешений земляных и 
вскрышных работ на тротуарах, 
внутриквартальных проездах, газонах и 
других объектах благоустройства

65 62 55 57 60 59 44

15

Представление информации, 
содержащейся в информационной 
системе обеспечения градостроительной 
деятельности

65 63 56 56 60 59 43

16
Предоставление прав на земельные 
участки из земель сельскохозяйственного 
значения

66 64 56 57 61 59 57

17
Выдача разрешений на право организации 
розничного рынка

67 64 59 61 63 61 55

18 Выдача разрешений на рекламу 68 65 59 59 63 61 52

19 Выдача разрешений на захоронение 68 66 62 61 64 61 54

20
Выдача разрешений на проведение 
муниципальных лотерей

66 66 63 61 64 63 48

21
Выдача свидетельств о внесении в реестр 
предприятий торговли, обществ. питания 
и быт. обслуживания

71 69 62 62 66 66 45

22
Представление информации и выписок из 
Реестра муниципального имущества

72 70 63 62 67 66 36

23 Выдача копий архивных документов 73 72 65 69 70 70 29

24
Средний индекс муниципальных услуг 
субъектов РФ

66 63 56 57 61 59 54

ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

ЭКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ В СУБЪЕКТАХ РФ
Распределение по признаку уровня коррупционности (УК*)

Приложения
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Таблица 1-Б. Экспертная оценка государственных услуг территориальных управлений 
федеральных органов власти РФ
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Эффек-
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право-
приме
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(ЭПП)

Уровень 
корруп-
ционно-

сти
(УК)

1
Лицензирование производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции

67 60 56 56 60 56 66

2
Предварительное согласование места 
размещения объекта

64 62 53 55 59 59 64

3
Предоставление государственного 
имущества на испрашиваемом праве

63 59 54 53 57 55 61

4

Выдача свидетельства об аккредитации 
на право проведения негосударственной 
экспертизы проектной документации 
объектов капитального строительства 
и (или) результатов инженерных 
изысканий

66 62 55 54 59 58 59

5
Лицензирование эксплуатации взрыво-
пожароопасных производственных 
объектов

67 62 56 53 60 58 56

6
Постановка на государственный 
кадастровый учет земельных участков

67 62 53 54 59 59 56

7
Государственная регистрация 
недвижимого имущества и сделок с ним

74 69 62 59 66 64 55

8
Предоставление лицензий 
на производство, хранение, 
распространение взрывчатых материалов

71 67 59 61 65 63 53

9

Включение организаций в Федеральный 
информационный реестр гарантирующих 
поставщиков и зон их деятельности, 
предоставление выписок из него

64 61 56 55 59 55 49

10

Государственная регистрация 
юридического лица при создании и 
ликвидации, изменения в учредительные 
документы

73 67 66 60 67 64 45

11
Получение лицензии на деятельность 
в области использования источников 
ионизирующего излучения

63 61 54 54 58 59 44

12
Получение информации из реестра 
федерального имущества

73 70 63 65 68 69 43

13
Предоставление сведений из ЕГРП на 
недвижимое имущество и сделок с ним

78 74 67 66 71 72 41

14
Предоставление сведений из 
государственного кадастра недвижимости

77 73 65 65 70 69 40

Средний индекс федеральных услуг 
субъектов РФ

69 65 59 58 63 61 52
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Таблица 2-Б. Экспертная оценка региональных услуг исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ

Региональные услуги
(ранжированы по признаку 
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вень 
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сти

 1
Выдача лицензии на розничную продажу 
алкогольной продукции 

70 67 59 59 6164 5961 68

2
Организация и проведение 
государственных закупок в регионе

67 62 57 53 60 57 67

3
Предоставление в аренду земельных 
участков

68 64 53 53 60 58 67

4
Выдача разрешения на строительство на 
земельном участке

67 62 51 52 58 56 67

5
Согласование отвода земельного 
участка под все виды хозяйственной 
деятельности

61 58 49 50 55 54 66

6
Выдача разрешений на ввод в 
эксплуатацию объектов строительства

67 63 52 53 59 56 66

7
Предоставление в аренду нежилых 
помещений

71 67 57 58 63 61 64

8
Выдача заключения о соответствии 
объекта капитального строительства 
требованиям технических регламентов

67 63 56 57 61 60 64

9

Допуск перевозчиков к работе на 
регулярных автобусных маршрутах 
пригородного и межмуниципального 
сообщения

63 58 55 54 58 54 64

10
Лицензирование заготовки, 
переработки и реализации лома черных 
и цветных металлов

66 61 53 52 58 56 63

11
Перевод земель из одной категории в 
другую

63 60 51 53 57 55 63

12
Выдача лицензий на медицинскую и 
фармацевтическую деятельность и 
оборот наркотических средств

71 67 60 61 65 62 61

13
Предоставление в аренду лесных 
участков

66 61 52 53 58 57 61

14
Государственная поддержка субъектов 
предпринимательства, в т.ч. субсидии, 
субвенции

61 57 50 49 54 51 59

15
Выдача документов государственного 
строительного надзора

69 66 55 57 62 60 59

16
Выдача  разрешения учреждениям на 
оказание платных медицинских услуг

72 67 62 62 66 62 58

17
Приобретение земельных участков 
сельскохозяйственного значения

68 63 56 56 61 59 58

18 Приватизация недвижимого имущества 72 68 57 59 64 64 57

19
Выдача заключения о соответствии 
деятельности экологическим 
требованиям

66 62 55 53 59 58 57

20

Выдача разрешения на перевозку 
крупногабаритных и тяжеловесных 
грузов по автомобильным дорогам 
общего пользования

67 64 55 53 60 56 56

Приложения
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21
Выдача лицензий на пользование  
участками недр

68 65 57 56 62 62 56

22
Выдача разрешения на земляные, 
строительные, дорожные и другие 
работы

66 63 55 55 60 60 56

23
Предоставление права пользования 
водными объектами

68 63 55 55 60 60 56

24
Выдача разрешения на выбросы, сбросы 
вредных загрязняющих веществ в 
окружающую среду

64 59 52 51 57 57 56

25
Выдача  разрешения  учреждениям на  
оказание платных медицинских услуг

71 68 61 60 65 65 55

26
Выдача заключения государственной 
экологической экспертизы

67 62 56 54 60 60 54

27
Согласование лимитов на размещение 
отходов

61 56 50 50 54 54 54

28
Выдача разрешения на пользование  
водно-биологических ресурсами

67 64 55 56 61 61 52

29
Государственная аккредитация 
образовательных учреждений

75 73 66 64 70 70 51

30
Лицензирование образовательных 
учреждений в регионе

76 72 64 63 69 69 51

31
Выдача разрешений на проведение 
региональных лотерей

67 65 57 55 61 61 51

32
Выдача справки о согласовании  
отчуждения объекта культурного 
наследия

66 63 55 52 59 59 50

33
Выдача лицензий на пользование 
объектами животного мира

70 67 58 58 63 63 49

34

Выдача заключений по результатам 
государственной экспертизы качества 
проведения аттестации рабочих мест по 
условиям труда

71 67 58 59 64 64 47

35

Компенсация части затрат личным 
подсобным хозяйствам за реализованное 
молоко заготовительным организациям 
и предприятиям перерабатывающей 
промышленности

57 52 45 47 50 50 45

36
Выдача разрешения на содержание и 
разведение объектов животного мира

68 66 58 56 62 62 41

37
Предоставление сведений из реестра 
государственного имущества

76 74 66 68 71 71 39

38 Предоставление сведений из архивов 74 72 63 64 68 68 30

Средний индекс региональных услуг 
субъектов РФ

67 64 56 56 61 61 56
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Таблица 3-Б. Экспертная оценка муниципальных услуг в субъектах РФ

Муниципальные услуги
(ранжированы по признаку
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1 Выдача разрешения на строительство на 
территории городского округа 66 62 51 53 58 57 66

2 Допуск перевозчиков к работе на 
регулярных автобусных маршрутах 61 57 54 52 56 54 65

3 Предоставление прав собственности на 
земельные участки 65 62 53 53 58 57 64

4 Выдача разрешения на ввод объекта в 
эксплуатацию в городском округе 67 63 54 55 60 58 64

5
Размещение заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
муниципальных нужд

67 63 57 54 60 56 63

6 Перевод жилого помещения в нежилое 
помещение и обратно 66 61 54 54 59 58 63

7 Согласование выбора земельных участков 
для целей предпринимателей 60 59 52 51 56 53 62

8 Предоставление прав аренды на 
земельные участки 66 63 55 55 60 58 62

9 Приватизация нежилых помещений 67 64 54 56 60 58 60

10
Предоставление прав на земельные 
участки из земель сельскохозяйственного 
значения

66 64 56 57 61 59 57

11 Согласование проектов границ земельных 
участков 66 63 53 54 59 57 57

12
Выдача градостроительных планов 
земельных участков на территории 
городского округа

66 63 53 55 59 58 57

13 Представление поддержки субъектам 
предпринимательства, в т.ч. субсидий 61 56 51 51 55 51 56

14 Выдача разрешений на право 
организации розничного рынка 67 64 59 61 63 61 55

15 Выдача разрешений на захоронение 68 66 62 61 64 61 54

16 Выдача разрешений на рекламу 68 65 59 59 63 61 52

17

Изготовление, согласование, 
утверждение и выдача схем расположения 
земельных участков на кадастровом плане 
или кадастровой карте города

66 63 55 57 60 59 48

18 Выдача разрешений на проведение 
муниципальных лотерей 66 66 63 61 64 63 47

19
Выдача свидетельств о внесении в реестр 
предприятий торговли, общественного 
питания и бытового обслуживания

71 69 62 62 66 66 45

20

Выдача разрешений земляных и 
вскрышных работ на тротуарах, 
внутриквартальных проез-дах, газонах и 
других объектах благоустройства

65 62 55 57 60 59 44

21

Представление информации, 
содержащейся в информационной 
системе обеспечения градостроительной 
деятельности

65 63 56 56 60 59 43

22 Представление информации и выписок 
из Реестра муниципального имущества 72 70 63 62 67 66 36

23 Выдача копий архивных документов 73 72 65 69 70 70 29

24 Средний индекс муниципальных услуг 
субъектов РФ 66 63 56 57 61 59 54

Приложения


