Об особенностях проведения информационной экспертизы

Зав. кафедрой документоведения Тареев С.Е. СГСЭУ

В государственной программе Российской Федерации «Информационное общество (2011 - 2020 годы)» отмечается, что «отрасль информационных и телекоммуникационных технологий в 2000 - 2008 годах развивалась высокими темпами, ежегодный прирост составлял около 25 процентов, что существенно выше среднегодовых темпов роста валового внутреннего продукта и роста отдельных отраслей»
.

Весте с тем, сводные индексы и межстрановые сопоставления продолжают отводить России место в числе государств с недостаточно развитой информационной структурой, что говорит о невысоком уровне развития отрасли информационных технологий, об отставании от мировых лидеров. 

«Одним из факторов, негативно влияющих на уровень распространения информационных технологий и развитие информационного общества в России, является недостаточно высокий уровень социально-экономического развития многих субъектов Российской Федерации»
. Надо признать, в регионах заложены перспективы дальнейшего процесса информатизации общества и государства. 

Среди первоочередных задач — формирование государственных информационных ресурсов; выработка особой информационной политики, реализуемой на многих уровнях: от государственного до предпринимательского и бытового; создание единого информационного пространства. Но в таком случае, важнейшей проблемой является организация постоянного контроля за процессом информатизации на местах. Должен быть создан механизм повышения эффективности управления процессами информатизации

По нашему мнению, эту роль с успехом мог бы выполнять социальный институт независимой информационной экспертизы.

Среди задач, разрешаемой экспертизой, — оценка информационной насыщенности интернет-ресурсов, соответствие размещенных материалов политическому принципу «прозрачности» власти, эстетичности, удобству пользования порталом либо сайтом. В пределах специальных знаний эксперта  лежат управленческие проблемы организации защиты конфиденциальной информации, вопросы, связанные с выполнением положений Закона о защите персональных данных.

Весьма перспективной представляется работа по реализации положений Федерального закона «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» от 29 декабря 2010 года  N 436-ФЗ (далее - Закон). На некоторых особенностях его исполнения следует остановиться подробнее.

Закон вступает в силу с 1 сентября 2012 года. Его основной задачей является регуляция отношений, связанных «с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, в том числе от такой информации, содержащейся в информационной продукции»
. Надо отметить, что необходимость принятия такого акта давно назрела, так как уровень эффективности правового, упорядоченного регулирования этой сферы в настоящее время недостаточно высок.

Довольно часто информационная продукция для детей не соответствует по тематике, содержанию и художественному оформлению, как в комплексе, так и по-одному из этих критериев, физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей. 

Причем оценка соответствия конкретной информационной продукции идеальной модели субъективна и может колебаться в значительных пределах ибо зависит от многих факторов. Да и сама идеальная модель в Законе нечетко представлена и теоретически не определена. Вместо этого введено понятие «информационная безопасность детей – состояние защищенности детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, нравственному развитию»
. 

Центральное понятие — «информационная продукция» резонно трактуется законодателем достаточно широко: «предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, и информация, размещаемая в информационно-телекоммуникационных сетях (в том числе в сети Интернет) и сетях подвижной радиотелефонной связи»
. Очевидно, определение содержит перечень основных объектов информационной экспертизы. 

В условиях массового производства самой разнообразной информационной продукции актуальность ее экспертной оценки обусловлена необходимостью сохранения здоровья и полноценного развития подрастающего поколения России. 

В статье 4 рассматриваемого закона, установление порядка проведения экспертизы информационной продукции отнесено к полномочиям федерального органа исполнительной власти Российской Федерации. Но в статье 17 и само назначение экспертизы, а следовательно и ее производство, осуществляется «по решению федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации»
. Юридические же лица, индивидуальные предприниматели, общественные объединения, иные некоммерческие организации и граждане вправе обращаться для проведения экспертизы информационной продукции в федеральный орган исполнительной власти, который в срок не более чем десять дней принимает решение о направлении указанного обращения в экспертную организацию, которую сам же и определяет. 

Согласно Закону экспертиза длится не более 90 дней. И затем, в течение пяти дней после оформления экспертного заключения оно направляется в федеральный орган исполнительной власти. 

Не вызывает сомнений, подобная функциональная централизация, когда один орган исполнительной власти занимается назначением и последующим сбором заключений экспертов всей страны, неоправданно усложнит процедуру оперативного реагирования на создавшуюся неблагоприятную ситуацию в конкретном регионе. Судя по тексту, законодатель предпринял неудачную попытку снизить коррупциогенную составляющую нормативного акта в отношении экспертного корпуса России. 

К полномочиям же органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся разработка и реализация региональных программ обеспечения информационной безопасности, производства и оборота информационной продукции для детей. 

По нашему мнению, функцию назначения, контроля качества выполненных экспертиз необходимо делегировать регионам. Управление экспертной деятельностью должно производиться на местах. Для этого существуют достаточно эффективные средства: рецензирование экспертного заключения,  приостановка или прекращение действия выданных аттестатов аккредитации на производство информационной экспертизы.

В законе содержатся и иные неоднозначно трактуемыемые положения относительно сроков, механизма устранений выявленных нарушений. Остались без внимания и важные вопросы регулирования экспертной инициативы, экспертной профилактики. 

Таков, в целом, проблемный ряд участия экспертов в реализации основных положений Федерального закона «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 29 декабря 2010 года  N 436-ФЗ. 
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