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Тема доклада : «Административные барьеры» .

То, о чём я буду сейчас говорить, по сути является продолжением ранее озвученных тем. Начну с того, что наш коллега Николай Иванович Ремезов уже коротко сказал о деятельности Федеральной антимонопольной службы    в пределах нашей компетенции по преодолению препятствий  деятельности субъектов предпринимательства.
Я бы хотела охарактеризовать несколько другой аспект деятельности Федеральной антимонопольной службы, её участие в административной реформе. Руководитель ФАС России Игорь Юрьевич Артемьев возглавляет рабочую группу №1. Мы рассматриваем системы и действия, которые необходимо совершать предпринимателям, чтобы получать государственное разрешение на ведение бизнеса (регистрация бизнеса, получение лицензии, регистрация товара, допуск товара на рынок и т.п.). 

Сегодня правительство пошло по пути не только ранее проведённых мероприятий, но уже и говорит об административном регламенте, о роли торгово-промышленных палат, об анализе экспертизы регламента. 
Например, есть административный регламент по выполнению функций выдачи лицензий образования. Регламент имеет свои отдельные недостатки, но хорошо, что он есть. Сегодня он размещён на портале государственных услуг, однако выдача лицензий – это государственная функция, лицензии  выдаёт орган власти, ФЗ № 210 (Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" ) это подтверждает. На практике, чтобы получить такую лицензию, надо пройти лицензионную экспертизу,              а чтобы пройти экспертизу, надо обратиться в подведомственную организацию, которая проводит исследования. За экспертизу платят деньги  на договорной основе, но смотря как договорятся стороны, поэтому это считается коррупционным или коррупциогеннным элементом.  В то же время это необходимо для выдачи лицензии.
Комиссия сегодня рассматривает всю процедуру действий, которую проходит предприниматель от начала до конечного результата. Т.е некая пошаговка, процессы, процедуры для бизнеса. Эти моменты считаются важными для бизнеса. Сейчас многие задачи комиссии рассмотрены и упрощены. Например, по поводу ввоза цветов, семян в РФ выяснили, что                                    в законодательстве отсутствуют требования получения карантинного разрешения, а на практике получается наоборот.
       Сегодня нужно сказать отдельное спасибо торгово-промышленным палатам, в частности, региональным, так как торгово-промышленная палата является основным звеном в активизации бизнеса, в организации бизнес-сопротивления коррупции. Роль основного субъекта координации деятельности коммерческих и некоммерческих структур по противодействию коррупции, в том числе коммерческому подкупу, закономерно обусловлена следующими обстоятельствами: 

- деятельность ТПП РФ регулируется специальным законом «О торгово-промышленной палате», следовательно, она более прозрачна. Кроме того,      в настоящий момент ТПП РФ является единственным объединением представителей бизнеса, чей статус закреплён на уровне федерального закона;

- ТПП РФ объединяет российские предприятия независимо от формы собственности и их организационно-правовой формы, предпринимателей,  зарегистрированных в установленном порядке;
- решения, принимаемые органами управления ТПП РФ, обсуждаются и принимаются самим сообществом, а следовательно, можно говорить о его сопричастности к происходящим событиям и принятии этих решений «как своих»;

- ТПП РФ принимает участие в подготовке проектов федеральных законов, нормативных правовых актов Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих интересы предпринимателей;

- ТПП РФ осуществляет реализацию программы Реестр надежных партнеров;
- приоритетные направления противодействия коррупции в экономике обсуждаются руководством государства с руководством ТПП РФ;
- у ТПП РФ имеется многолетний опыт работы по противодействию коррупции в экономической сфере.

Зайдем на портал государственных услуг. Их насчитывается уже около 900. Все органы власти обязаны завершить данную работу по предоставлению госуслуг. Услуга – это функция, направленная на заявителя, в нашем случае на предпринимателя. Если участники считают, что в регламенте есть лишние  звенья, то  мы будем благодарны за обращения к нам, так как сможем исключить и усовершенствовать документ.

У нас очень мало информации. Часто задают такие вопросы: «Сколько стоит услуга?»,  «Сколько платить за экспертизу в санэпидемстанцию?». Недавно мы получили жалобу, что экспертиза на сибирскую язву шкурок животных составляет около 45 тыс. рублей, а стоимость шкур на аукционе в 2 раза больше. Выходит, это нерентабельно. Но как это будет выглядеть, если мы разработаем  методику и минимизируем затраты? Без мониторингов и простого информирования федеральных служб и министерств мы не справимся, хотя искреннее желание привести всё в порядок есть.
Получение бизнесом разрешения на портале государственных услуг реально. Здесь будущие предприниматели могут получить исчерпывающую информацию по отдельным процедурам и порядку открытия своего дела. С помощью данных блоков  можно с  лёгкостью найти точную и необходимую информацию по различным вопросам на стадии открытия собственного дела: начиная от процедуры регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя и заканчивая началом осуществления деятельности. Также можно ознакомиться с нормативными актами, регулирующими каждую процедуру и порядок получения государственной услуги, узнать стоимость той или иной услуги, конкретный орган, отвечающий за предоставление информации и оказывающий конкретную услугу. Обращаю внимание всех, что за государственную услугу может взиматься только пошлина или эта услуга  должна предоставляться бесплатно. Деньги могут взиматься за проведение экспертизы, но сегодня этим  занимаются аккредитованные организации. К сожалению, этот рынок слабо развит. Их расценки тоже будут контролироваться, в том числе и                  с вашей помощью. 
Это очень большой объём работы. Предварительный мониторинг тех мер, которые приняты в сфере сельского хозяйства, образования, здравоохранения, позволяет провести организацию наблюдения получения достоверной и объективной информации, провести системный анализ получаемой информации, разработать прогнозы и подготовить рекомендации. 
Пользуясь случаем, хочу попросить вас делиться вашей информацией с нами, дабы в дальнейшем рассчитывать на нашу поддержку. Мы всегда признательны вам и открыты для вас.
