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В СОЗДАНИИ БЛАГОПРИЯТНОГО ПРАВОВОГО РЕЖИМА

 В  ПРИОРИТЕТНЫХ ОТРАСЛЯХ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Для успешной работы предпринимателя, ему, как минимум, надо знать тот правовой режим (правовое поле), в котором он осуществляет свой  бизнес. Задача  почти нереальная, если учесть, насколько сложно просто собрать все нормативные правовые акты, регулирующие тот или другой вид предпринимательской деятельности. Зачастую её не могут  выполнить даже дипломированные юристы.  В этом мы убеждались неоднократно, в том числе и в ходе реализации нашего последнего проекта по развитию предпринимательства в сфере дошкольного образования.  В результате многие предприниматели осуществляют свою деятельность, даже не подозревая о существовании некоторых нормативных правых актов, которые они должны исполнять. Но при этом "незнание закона не освобождает их от ответственности". Таким образом, говоря о благоприятном правовом режиме для предпринимателей, во-первых, надо поставить задачу о формировании отраслевых баз данных правовых актов (или извлечений из НПА)   для каждого вида бизнеса и предоставлении их заинтересованным  предпринимателям.  

Сформировав отраслевые правовые базы данных, необходимо проводить их комплексную системную экспертизу, включающую в себя, как минимум,  антикоррупицонную экспертизу, оценку регулирующего воздействия и независимую экспертизу административных регламентов с целью выявление "плохих" и спорных норм. В случае их обнаружения необходимо разрабатывать предложений  по их совершенствованию и продвигать в органы власти, ответственные за правовое регулирование в данной отрасли. 
Учитывая количество существующих видов предпринимательской деятельности, эту огромную  по масштабам задачу целесообразно решать совместно, объединяя ресурсы различных регионов и организаций.  Это может стать хорошим совместным проектом  всех региональных Торгово-промышленных палат, который бы включал в себя  

1)   сбор  федеральных нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность в  отраслях;

2)   комплексную системную экспертизу этих отраслевых НПА, включающую  в себя антикоррупицонную экспертизу, оценку регулирующего воздействия, независимую экспертизу административных регламентов  с целью выявление "плохих" и спорных норм; 
3) в случае выявления "плохих" и спорных норм разработку предложений  по их совершенствованию и продвижение данных предложений в различные уровни власти;

4) подготовку и предоставление предпринимателям обобщённых отраслевых обзоров правового режима. 

Как минимум,  данный проект надо реализовать в приоритетных для  страны отраслях развития предпринимательства.
Как показывает практика, аналогичные задачи по созданию благоприятного правового режима для развития предпринимательства надо решать на региональном и муниципальном уровнях, поскольку именно здесь самая тяжёлая ситуация в части коррупциогенных норм, нарушений антимонопольного законодательства и т.д. Это может стать вторым этапом проекта, а рамках которого будут выявляться и распространяться в регионы и муниципалитеты страны лучшие практики правового регулирования предпринимательской деятельности. 
